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ilonoort 



Äaum ein anbcrcS öftcrrcid^ifd^eg ®cfc| l^at im Äu^Ianbc eine 
fo ungeteilte Slnerfennung erfa^renr toie unferc ©emeinbeorbnung; top 
immer beutfd^e Slutoren berfetten ©rtoä^nung tun, gefd^iel^t eg in 
frcunblid^er Saäcife, ja oft in Xönen rädfl^altglofer SBetounberung.^) ^ 

SBenn im Snianbe bie S3egeifterung burd^au^ nid^t fo groJ3 x% 
toenn feit bem SBeftanbe ber (Semeinbegefe^e unauggefe|t Sieuerungen 
erfolgten, bie toeniger einen Ausbau alg öielmel^r eine ftüdtoeife AB* 
tragung bebeuten, unb toenn fogar ber 3iuf nad^ öollftänbiger 3)emo* 
ßerung beS einft fo ertoartung^i^oQ^ lE^gilÜ^^ 93aued oon autoritatit>er 
Seite ^) ertönt, fo barf man fid^ faum mit bem tool^If eilen @a|e 
tröften, ber ^ßropl^et ^dte nid^tS im JBaterlanbe. ©er ®egenfa§ ber 
Urteile toirb erttärKc|, toenn man bie g^age nad^ ber ®üte be§ 



^) (^hxU, Sie^ti^gefd^id^te bec beutfd^en (S^enoffenfd^aft, (S. 712, fagt ton 
htm 9iei(i^dgemetnbege{e|e b^ S^^reS 1862: %it ^runb^üge tDurben „in einer ber 
(Selbftoertoaltung unb ber 9latur ber ^emeinbe d^ eine^ eigenen (S^emeinbetoefeniS 
\tSft günftigen SBeife feßgefe|t\ Sl^nliti^ 6. 744 thtnba nnh 748. 

Sd^ning in IBtuntfd^liiS (Btaat^to&tttthnö^, 6. 750: „^oci^ »dtet in ber 
neueren dfterreici^ifci^en (S^emeinbeorbnung (gemeint ift ba& geltenbe (S(efe| im 
(StegenfaJ p imtm öon 1859) ein freierer (Steift unb eine rid^tige (grfenntniiJ t>on 
btm Sßerte eineiS felEipnbigen ^emeinbdeben^.'' 

9flofin: ©ouöeränität, @taat, (SJemeinbe, SelbftöertDoItung, 6. 292: „%k\t 
Sifidb^iel^ung bt^ (Slegenfa^ei^Jm SßirfungiSlreife ber @lenteinbe fytt in ber öfter* 
rei(§ifd^en ^emeinbeorbnung i^ren treffenben Slu^brud erhalten.'' 

@d^ul|e, %a2 preugifd^e StaatiSred^t, § 131: „%(i» ({fterreid^i{d^e ^emeinbe^ 
ge{e| lann in biefer fRid^tung (9(egelung ber DrtS|H)Ii^ei) gerab^u al^ ntufter^» 
gültiger ^luiSbrud b^ mobemen 9ted(|ti?be»m6tfeinj^ be^eid^net werben/ 

^) 6tubien jur 9iefomt ber inneren ISertoaltung^ ^erouiSgegeben t)om f. I. 
aÄtnifterium beS Snnem. SBien, 1904. ©taatgbruderei. 
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®cmeinbcgcfc|c§ trennt t)on bcr fjrage bcr ®ütc bcr^ ®cmetnbcn fclbft 
3)cr auStoärttgc S3curtcitcr l^at junäd^ft ben ®efe|egtejrt üor Äugen 
unb erfreut fid^ an beffen too^Iflingenben ®runbfä§en; ber l^eimifd^e 
SSefd^auer*) fie^t bie ©emeinbe mit aß ü^ren ©d^toäd^en unb S^l^tem, 
bie er einem für unfere SSerl^ältniffe nid^t paffenben ®efe|e jur Saft 
ju legen geneigt ift 

©oöiel ift fidler: bie (Semeinbe befanb ftd^ in einem troftfofen 
3uftanbe, afö bag j[e|t geftenbe ®efe| erfd^ien/) toeld^eg il^r neuei^ 
Seben geben toottte unb ebenfo fidler ift, baj3 bieg nur in unt>oDfommener 
SBeife gelungen ift. Auf jtoei ttjid^tige Hilfsmittel burfte bag ®efe| 
l^offen: auf bie erjiel^ßd^ SBirfung, toeld^e in ber ^eranjiel^ung ber 
©emeinbegenoffen jur ©ettfttätigleit in ©emeinbeangelegenl^eiten liegt 
unb auf bie ^i(fe ber SBiffeufd^oft; beibe« ift bem ©cfe^e nid^t im 
ertoänfd^en 3Ra§e ju teil geworben. 3n bem ^auptftüdEe über bk 
iRed^te ber 5ßerfonen unb jenem über bie ®emeinbeüerfaffung l^abe id^ 
bie ®rünbe borjuftellen üerfud^t, uiegl^alb bie erjiel^enbe ^aft beS 
®efe|eg öerfagen mujate; toiffenfd^aftlid^e Sel^anbtung aber l^at bie 
ofterreid^ifd^e ©emeinbeorbnung fo gut wie gar nid^t erfal^ren.*) 

S)al^er l^abe id^ mir jwei gro^e Aufgaben geftellt: bie ^ßrinjipien 
beg ®efc|e8 ttarjuftetten unb bamit ben jal^treid^en ^oblemen beS 
©emeinbelebeng naiver ju lommen; bann aber aud^ ber $ßrajig eine 
^anbl^abe jur SCntoenbung beS ®efe|eS ju geben. SCHerbingS ftreben 
beibe Qitk auSeinanbcr. Sie ^ayig tjerlangt eine mögfid^t fcfte unb 
fid^e Einleitung; bie ^Probleme »erfolgen l^ei^t, fid^ auf fd^toanlen 
S3oben begeben. 3)er ®eban!e, ba^ |ebe ^ra^iS l^altloS ift, bie nid^t 
JU allgemeinen ®runbfä|en oorjubringen fud^t unb ba^ bie ^ringipien 



^) ^gt Sfetbtnottb ^ü^mxb, IBetrad^tuttgen flBer bie Siefonn ber imtecen 
JSertoaltung £){ien;ei^iS (6onberaBbrud aui» ber „gettfd^r^ für SSoÜi^trtfd^aft, 
tSo^ialpoUtil unb ISertvaltung", W^tn, 1905), bie mö^renb ber ^ructtegung biefer 
f(rbeit erfd^enen ftnb. 

^) )SgI. bie übereinftimmenben Urteile im $auptftü(! I, (Sntftti^imgSgefd^id^e 
U» (S^efegeS. 

^) ^bgefel^en t>on ana^rl^oferi^ ^anbbut^ fftr httt poßtifd^ Sßermdtitttg^ 
btenft (5. Auflage, Sßien, 1903 mtb ben SRattafd^en ^btiSgaben finb ^Ixa» 6d^ebaiS 
„(StlSuterungen %ux dkmeinbeorbmtng", Sinj, 1884, ein för Dberdfterret<]^ befttmmter 
Kommentar, m>6^ immer bie tüatit) broud^bor^ (StUbitentng be9 ^{e|ed ge* 
blieben, obmo^I fie |id^ anf bie ober^errei^ifd^en liSer^SItniffe befd^ränfen unb 
auger ben (Gefeiltesten nur Wenige bie eigenUid^e ^femeinbeotbnung betreffenben 
^u^fül^rungen enthalten. 
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erft il^ren ^^fftein erlangen butd^ il^re Umfe|ung in bie ^o^id, 
mag ben Serfud^^ 6etbe Slufgaben f)itt jn vereinen, red^tfertigen. 

^ erfter Sinie toirb t& ftd^ alfo borum l^onbeln, feftsufteQenr 
tooS geltenbed fifterreid^ifd^d ©emeinbered^t ift. SBit l^aben ed, knie 
im I. ^au^tftädk bed naiveren bargelegt uierben foO^ loemger mit 
einem l^iftorifd^ gettjorbcnen ate mit einem „gemad^ten" ®efe|e ju 
tun unb erft loenn ed gelungen ift, bie S^enbenjen ju ergränben, bie 
ben @efe|geber erfüllten, ttierben mir tjerftel^en, tnod er gefd^affen l^at. 
2)a^er knurbe ber Sntftel^ungdgefd^id^te be^ @kfe|e$ ein eigenes ^aupt^ 
ftädf getDtbmet; ei^ l^anbelt t>on bem, tOQ& bie Sflegierung gefagt mtb 
gekooSt l^at, ober oud^ t>on bem, tocA fie nid^t gefagt unb bod^ getooQt 
l^at; t>on ben ©ebanleUr bie urf^ränglid^ bem Snttourfe ju ©runbe 
lagen unb üon ben einfd^neibenben ^nberungen, bie im Saufe ber 
®efe|gebungdarbeit t)j)rgenommen knurben. 

tSix merben barauiB erfel^en, ba% faft bei aQen ©runbproblemen 
bie urfprünglid^e SCbfid^t fid^ feinedknegS mit ber Sludfäl^rung bedCt, 
ba§ ein äBanbel ber S^enbenjen uiäl^renb ber ®efe|gebungdarbeit t)or 
fid^ ging. 

3ugfeid^ aber werben wir erfennen, ba§ felbft bie mobipjierten 
Slbfid^ten tdntStotQ^ if)xm rid^tigen SludbrudE im ®efe|e felbft gef unben 
l^aben, bag biefeS oielmel^r afö ein ftompromig feltfomer %rt jknifd^n 
bm urfpröngßd^ unb ben fpäter l^ertoortaud^enben 2Sbeen erfd^int, fo 
p)ax, ba% bie fontpßiierte (Sefe^gebungSarbett ein anbereS 9iefu][tat 
ergeben l§at, als t>on aQen beteiligten gfaftoren gemoQt war unb ein 
ßwiefpalt beftel^t jwifd^ bem fd^öpferifd^en äßiQen ber gefe|gebenben 
^^ottoren unb ber üoQbrad^ten ©d^öpfung. 

S)ann aud^ Werben wir beurteilen, ob baS, waS bamalS wirllid^ 
gefd^ffen würbe, ber l^utigen ^tif ftanb l^ält, ob bie 3beale üon 
bamald aud^ bie SBänfc^ üon l^eute ftnb, ob nid^t baS urfpriinglid^e 
iSefe|eSwert im £aufe ber 3^^ l^inter ber politifd^en unb fojialen 
(SntwidElung }urädEbIieb unb inwieweit eine fpätere auf Sboellen be« 
fd^rönfte S)etailgefe|gebung biefe ftluft auSiuföQen im ftanbe war. 

9htr eine berartige ^|}r&fung ber ©emeinbeorbnung auf il^ren 
bamaligen unb il^ren l^eutigen äßert lann bie @mnblagen fd^affen für 
eine 9leform, bie neueren Serl^ältniffen iRec^nung trägt, ol^ne bew&l^rte 
48runbfä^e einer momentanen Uujufriebenl^eit ju opfern. 

SDKt einigem @rftaunen wirb man bemerten, ba^ fo mand^e, mit 
großem ©elbftbewu^tfein atö (SrjeugniS neuefter (ErfenntniS gepriefener 
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Sbce cigcntUd^ alte, abgelegene SBare ift, bte fd^on t)or einem SRenfd^en»^ 
alter genaneften^ geprüft iinb l^in unb l^er getoenbet tonrbe. SSielleid^t 
toirb babnrd^ ben Sflefomiem neueften 3)atnm8 etwa« ?(d^tung öor ber 
SBeiSl^eit ber Stttüorberen eingeflößt, ttjeld^e bie meiften heutigen S3e* 
fd^ttjerbepunfte bereite einmal fiberlegt unb mit (Segengrünben fiebad^t 
^aben. 

3)er Darlegung ber .®runbgeban!en be^ geltenben ®emeinbe»= 
red^teg fommt ber Umftanb trefflid^ ju gute, baß Wtä)^^ unb ßanbeg* 
gefe|gebung' ftd^ in bie Stuf gäbe geteilt l^aben; bort tourben bie att- 
gemeinen Orunbfä^e aufgeftellt, ^ier foHte „auf ©runblage'' berfetten 
bie ©injetau^fül^rung erfolgen; bietet ballet ba§ SReid^ggefe^ eine gunb* 
grübe allgemeiner ©eftd^t^punfte, fo erhofft man in ben Sanbeggefe|eu 
bereu ©d^lußfolgerungen unb Ausbau ju finben. 

©0 nüfelid^ biefe Teilung ber Strbeit jtoifd^en jttjei ®efe|gebungS* 
faltoren für bie tl^eoretifd^e SrlenntniS toirft, fo barf bod^ ein toefent* 
lid^er SRangel biefeg ©^ftemS nid^t außer ad^t gelaffen ujerben. S)a* 
9leid^ggefe| tooHte jtt)ar ben ßänbem eine binbenbe 9?orm mit auf 
ben SBeg geben, aber ujenn tro|bem ein Sanbeggefe^ ein Slnbere^ 
auSfül^rte, fo fd^uf biefeS Sanbeggefe| alg lex posterior für bog be? 
treffenbe Sronlanb geftetibeg SRed^t. 

(Sleid^ öon Stnfang au l^aben bie SanbeSgefe^e nid^t ooDIommert 
fid^ bem reid^ggefefeUd^en Sial^men angepaßt; reid^§gefe^tt)ibrige 95e=f 
ftimmungen in ben SaubeS*®emeinbeorbnungen finb nichtig ©ettene^^ 
tjerfd^iebene prinzipielle ?lbänberungen, bie baS Slbgeorbnetenl^auS ber 
urfprünglid^en Siegierunggöorlage gegenüber burd^gefe^t l^at, ttjurben 
burd^ bie ben eiujelnen Sanbtageu vorgelegten Siegierunggöorlagen 
fadste ujieber rüdEgängig gemad^t; lofale ©rößen l^aben il^re ©onber* 
weiSl^eil uubelümmert um ben gefd^toffenen ©ebanfengang beg ©anjen 
burd^jufefeen gewußt unb bamit bie Sinl^eit beg (Snttourfeg geftört. 
©te^t fomit einer einl^eitlid^en Sluffaffung beS öfterreid^ifd^en ©emeinbe* 
red^teS öon Slnfang an eine gelegentlid^e SBerfd^iebenl^eit jttiifd^en reid^g* 
gefe^Iid^en ©runbfä^en unb Ianbeggefe|Kd^er StuSfül^ruug entgegen, fo ift 
biefe anfänglid^ auSnal^mätoeife l^eröortretenbe Srfd^einung jur 3lcgel 
geworben, feit burd^ bie SSerfaffung öom 21. 3)ejember 1867 bie ®e* 
meinbeorbnung ööttig ben ßanbeggefe|gebungen überantooortet tourbe^ 

©omit ift bie go^entwidlung ber ©emeinbeorbnung in anbere 
Salinen geteuft worben, ate öorauSgefel^en werben !onnte. 
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3)er urfprünglid^m Anlage l^ttc e^ cnt[prod^en, ba% Anbetungen 
grunblegenber Slrt, loetd^e bie einft gemeinfame 95aftS aller Äronlanb^^^ 
gefe^e angreifen, gteid^faßg burd^ 8fleid^ggefe| vorgenommen »erben. 
Aber biefer ©ebanfe ift nie tjerttjirttid^t toorben, unb baS ffirgebniÄ 
einer nunmcl^r über ein SRenfd^enafter l^inau§ toirfenben fiebjel^nfältigen 
^onlanb^gefe^gebung ift kool^I nid^t ju l^art beurteilt, toenn tDxx fagen, 
ba% toir einem prinjipienlofen S^ao^ einanber toiberfpred^nber @t^ 
meinbegefe^e entgegen fteuem. 

©in Seifpid für oiele möge biefen S^ft^nb beleud^ten: SB&^renb 
in ber fleinften S)orfgemeinbe bie ©taatSauffid^t in ^ngelegenl^eiten 
beiS fettftonbigen SBirfungÄfteifeg barauf bcfd^ränft ift, ba§ bie Oemeinbe 
ü^en S93ir!ung^freii$ nid^t fiberfd^reite unb nid^t gegen bie befte^enben 
^efe|e t)orgel^e, fd^Iiejst bä^ neue'®em*einbegefe| ber Stetd^^dupt- unb 
iRefibenjftobt SBien mit bem bead^ten^toerten ®a§e: „Slud^ in Angelegen:» 
l^eiten beg fettft&nbigen SBSirlunggfteifeS bleibt ber Siegierung bie 
©inwirlung ünb fiontrotle, wo fie e^ nötig finbet, bor^^ 
behalten.'' 

SSierjtg Sdl^re beflel^l 8ai^ öfterreid^ifd^e ®emeinbegefe|; ber'Sfluf 
nad^ *9leform' ibirb immer unabwei^Iid^er; il^re SSertoirKid^ung* itn 
Äronlänbern ' fül^rertog' überlafjen, bebeutet Äbbanlung bei^ ©taat^* 
gebanlfeng auf einem ber niid^tigften ®ebiete beg öffentlid^en SebeniS; 
cn bie Siegierung tritt bie Aufgabe l^eran, neuerlid^ einen ®efe|enttt)urf 
auj^^uarbeiteUr knetd^r ber Sieid^deinl^eit SbtiSbrudE gibt, ol^ne @onber^ 
intereffen ju tjemid^ten; je nad^ ber ©tärle ber S^ntralgetoalt toirb e^ 
abermatö ein gemeinfame^ reid^ggefe^Iid^g ®runbgefe^, ober ttjenigfteni^ 
eine auf getoiffen, einanber nid^t befel^benben 5ßrinjipien aufgebaute 
Slegierung^öorlage für Jebe^ Äronlanb fein muffen. 

SBie immer aber biefe Arbeit gebadet ift — getoiffe einl^eitlid^e 
^rinjipien muffen öor^er aufgearbeitet ttierben. Aufgabe ber SBiffen^^ 
fd^aft ift eg, biefe $ßrinjipien Karjulegen, unb obtool^I in ber §aupt* 
fad^e ber S3etrad^tung bem geltenben öfterreid^ifd^en ©emeinbered^te 
gen^ibmet, möge ed ald toeiterer Qtotd biefed 93ud^e^ gelten r aud^ eine 
— allerbingg nid^t politifd^ gefärbte — Vorarbeit für bie Kinftige 
Sieform ju liefern , meldte ol^ne genaue (Srfaffung beg l^eutigen Sled^tS- 
juftanbeg leidet eine uferlofe toerben fönnte. 
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I. f^auptjiücf. 
€xnttxinn^. 

@üte grünblid^e l^iftorifd^c Einleitung in ba^ gcitenbc iJftcrrcid^ifd^c 
©entcinbcrcd^t foHtc mit bcn ältcftcn @au* unb 2Karft)crbänbcn an* 
leben, um öon ba überjugel^en auf bie mittelalterlid^e ©emeinbe unb 
cnblid^ in langer ©nttoidlung^reil^e big jur ^eriobe be^ ^Ibfolutigmug, 
unb burd^ biefe l^inburd^ jur gegenwärtigen ©enieinbe ju gelangen. 

©ine fold^e 5)arfteIIung, bie fid| iti ber eigentümlid^en 3ufammen* 
fefeung unferer 2Konard^ie nid^t auf bie beutfd^e ®emeinbe befd^ränlen 
bürfte, fonbem bie analogen ®ebilbe rontanifd^er unb f(att)ifd^er SSöKer 
umf äffen mfi^te, fällt au^erl^ft beg 8lat)menS biefeS -Sud^eg. @o 
tofinfd^engtoert eine berartige l^iftorifd^e ©infül^rung aud| toäre, Sr^^ 
fenntnig unb Äritif beg feit 40 Salären geltenben öfterreid^ifd^en 
©emeinbered^eg finb nid^t bebingt burd| eine berartige SSorarbeit, 
für toeld^e jur Qdt nur geringe ?(nfä|e gegeben finb. 

ÜberbieS toirb bie öorliegenbe, unmittelbar öon ber ©ntftel^unggjeit 
beg geftenben ®efe^eg auSgel^enbe SBetrad^tung baburd^ gered^tfertigt, 
ba§ unfere ©emeinbeorbnungen fetbft mit geringer Serüd^id^tigung ber 
l^iftorifd^en ©utniidHung gefd^affen würben; ttieber bie Oemeinbeorbnung 
be§ 3al^reg 1849, nod^ jene be^ Sa^reS 1859, nod^ enblid^ ba§ @efe^ 
öon 1862 finb organifd^ ertnad^fen; fie gleid^en nid^t ber 5ßf(anje, 
bie langfam au§ Meinen Seimen ertpäd^ft, l^icr unb bort triebe an== 
fe^enb, toie ©onne unb Srbreid^ e^ geftatteten, fonbem rudEtoeife finb 
fie bem ßopfe be^ ©efefegeber^ entfprungen, atö tenbenjiöfe @d|ö:p* 
fungen ber jetoeitö l^errfd^enben 3^ttftrömungen. SBol^I finb eiujelne 
SSorfd^riften au^ älteren Seftimmungen übernommen r anbere auS= 
länbifd^en ©efe^en entlel^nt unb bie gauj originellen ®eban!en laffen 
fid§ an ben gingem abjäl^Ien; aber baiS ©ange bleibt dnt un^ 

8x0 (t| auf en , öftetieic^fd^e Qkmtinbeorbnnng. ^ 
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l^iftorifd^c unb tenbcttjiöfe ©d^bpfung. SSon einer Siüdfid^tnal^me auf 
jene Äulturgebilbe, toeld^e in ben öerfd^iebenen ^onlänbem, ber 
nationalen SSerfd^iebenl^eit entfpted^enbr atö altl^erlömmlid^e ©emeinbe^ 
organifationen fid^ bifferenjierten, toar unt fo tüeniger bie Siebe, atö 
jebegmal, 1849, 1859 unb 1862, ein für ben großen ©efanttftaat 
einl^eitlid^eg ©enteinbegefefe ge^jlant tourbe, weld^eg ben SanbeSgefe^en 
bie Drbnung aller prinjipteQ tüid^tigen ©runbgebanfen öorwegnal^m. 
3c^ ^abe niici^ bemül^t, junäd^ft bie parlantentarifd^e ®ntftet)ung§= 
gefd^id^te möglid^ft IIar,jebod^ unter^imoeglaffung aUeg beffenbarjufteDen, 
toa^ nid^t üon bauernber SBirfung toar. 3)ie ©d^tüierigleit beftanb inS== 
befonbere barin, ha^ ^intereinanber ber l^iftorifd^en 3)arfteDung 
aufredet juerl^alten, gegenüber bem 5)urd^einanber ber fid^ Ireujenben 
Sbeen. S)er S33unf(^, jene bie Debatten bel^errfd^enben Sbeen ttar 
l^erau^ anarbeiten , ol^ne fid^ ju ttjieberl^olen, fo oft biefe ©ebanfen in 
eine neue 5ßl^afe treten, l^aben im öorliegenben ^auptftüdEe ju einer 
gemifd^ten SarfteHnng gefül^rt, inbent ber Oang ber SSerl^anblungen 
int großen unb ganzen l^iftorifd^ bel^anbelt ttjurbe, toobei jebod^ ein 
^auptftreitpunft, bie ©taatSauffid^t, einem befonberen Slbfd^nitte öor* 
behalten hÜti,^) 

§ 1. 3)ie Sleuregetung be^ öfterreid^ifd^en ®emeinbeleben§ im Saläre 
1861 ift be^l^alb fo interejjant, toeil fie jufammenfäHt mit bem SSer* 
fud^e einer SBiebergeburt beS Staate^. Slber nid^t btofe jeitttd^er 2lrt 
ift biefer 3^f<^^^^^'^^^9r ^ ift ^^^ innerlid^ gettJoHt; gerabefo 
ttjie im Saläre 1849 ber ©ebanle: „3)ie ©runbfefte be§ freien 
©taateö ift bie freie ©emeinbe" bie ©emeinbeorbnung bel^errfd^te, fo 
l^at, nad^bem bamalS biefer SSerfnd^ gefd^eitert mar, im Saläre 1861 nod^ 
einmal berfelbe ®eban!e bie innere 5ßoIiti! bel^errfd^t. S)er ©taat fott 
neu aufgebaut toerben, unb biefer 9?eubau foH errid^tet n)erben auf 
ber breiten Safiö eineg neuen Oemeinbenjefen^. SBaS 1808 in 5ßreu§en 



1) i)abttrd^ ergeben ftd^ folgenbe ^Bfd^nitte: 1. bit Slegterungi^t^orlage, 
2. bec ^ertd^t bei^ ^uiSfd^uffei^ int Wgeorbnetenl^aufe, 3. bie i)eBatte im ^aufe, 
4. ber ©erid^t ber §erren]^aui5lomniiJfion unb bie Debatte im ^erretil^aufe, cnb» 
[id^ 5. merben bie @treit|)unfte beiber Käufer gemeinfam be^anbelt uttb bit l^au^t« 
fä^Iid^e i)ifferetQ, bie @taatSauffid^t, in eittem befonberen ^o^itel bargefteUt. ^abei 
rollt fid^ ein in feiner Slrt einjigeö 3)rama öor unferen S5IidCen auf. 
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gefd^al^: SBicbcrgeburt be^ Staate^ burd^ SBStebergeburt bcr (Scmenibc, 
crfd^eint ein l^albc^ 3al§rl§unbcrt frfttcr ate $ßrobIcm in Öftcrreid^. 

S)ic8 fommt in jtoar jnriftifd^ nnbcj^olfcner, ober bod^ ganj öer* 
ftönblid^er SBeifc in ber Sflcbe jum Stn^brude, mit ttjcld^er ©taatö* 
miniftcr ©d^mcrüng am 14. 3nni 1861 bic SRegierung^öorlagc bcm 
Stbgeorbnctenl^anfc tjoricgtc. 3)icfc Siebe tjertritt bie ©teile eine^ 
äßotiöenberid^teS nnb tjerbient befonbere Sead^tung. S)er SRinifter 
entfd^ulbigt fid^ förmlid^, ba^ nid^t bem S5erfaffung§ge[e^e beg Staate^ 
eine (Semeinbeorbnnng jeitlid^ vorangegangen fei. 3)en an ber @pi|e 
beS ®emeinbegefe|ei^ öom 3al§re 1849 ftel^enben Slugfpmd^: „Sie 
Orunblage be^ freien Staaten ift bie freie ©emeinbe'' begrübt ber 
äßinifter atö eine „nnbejtoeifelte SBal^r^eit'' ; bal^er n)äre ,,ber ganj 
fad^gemä^e SBeg .... nnbejtoeifelt ber gen)efen, öorerft mit ber Siege* 
Inng ber ©emeinbeöerl^ältniffe ju beginnen, bann aÜmäl^Ud^ bie Sanbeg* 
öertretnngen, enblid^ bie Sieid^^öertretnng in^ Seben treten jn laffen''.^) 

JJBenn man ben SBorten beS SRinifteri^ glauben barf, fo l^aben 
nur bie bbfen gefd^id^tlid^en ©reigniffe bie ^Regierung gejwungen, ,,üon 
biefem allmäl^üd^en Slufbau be8 ©taat^Ieben^ abjugel^en''. 9iun 
aber foH baS SSerfäumte nad^gel^olt unb eine (Semeinbe lonftituiert 
loerben, bk, n)ie ber äßinifter be^au^^tet: ,,in bie Sage öerfefet toirb, 
über il^re eigenen SSerl^ältniffe frei unb nur befd^ränft burd^ bie alU 

gemeinen Seftimmungen ber ®efe|e ju verfügen" ^) 3)amit 

loerbe bie autonome ©emeinbe erft ju bem, toa^ fie fein foll. 3)abei 
loar bie Siegierung „getragen üon bem ©ebanlen, ba^ bie ©emeinben 
möglid^ft autonom feien, unb ba§ auf ba^, toag bit eigentlid^en 
©emeinbeangelegenl^eiten unb il^re S3ef orgung betrifft, öon ©eite ber 
©taat^bel^brben gar fein ®inf(uj3 genommen toerben toiH".*) SlHer^ 
bing^ „einigermaßen" muffen bie ©emeinben bod^ unter einer Kontrolle 
ftel^en: „SBenn aber bit Siegierung il^rerfeitg üon ber Slnfid^t auS* 

1) Äbg. §. ^Protofotte, I. SefPon 1861/62, @. 284. 3)tcfe Sßorte beg 
Wtinx\iet§ finb ber ^u^brud einer (Sm^finbung, für meldte Diel f))äter $reu6 
(^emcitibe, @taot, ditiä), 1889, 6.295) bie wiffenf d^aftlit^e gormuUcrutiö gefunben 
^at: .... „ergibt fid^ al^ lettenbe Sbee beS ^nttDidlungjS^ro^effeiS, melden ba^ 
beutf(]^e @taatStDefen .... burd^Iaufen l^at, bie folgenbe: ^uS htm abfoluten 
2:erritoriaIftaate .... fonbert ftd^ jundd^ft .... bie (SJemeinbe oB lelbftattbige 
$erfdnlid^leit, aU @elbftt}ertoaItungiS!örper. ^uf i^rer (S$runblage ergebt ftd^ ber 
ueugeftaltetc, ou3 hm geffciti ber ,^nftalt* Befreite Sfled^tgftaat". 

2) (Sbmha, ©. 286. 

3) ^henba, @. 287. 

1* 
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gegangen ift, bie Kontrolle nid^t^) burd^ bie ©taatöorgane ilBen ju 
laffen, fo ntu§te ein analoge^ Drgan gefnd^t »erben unb biefeg 
analoge Drgan fonnte nnr in ber ©enteinbe l^bl^erer Slrt beftel^en. 
S)ie ©taatöauffic^t (Slrt. XIV JRegSBorL) befc^ränft fic^ auf ba8 
aUgemetne Siedet, Korporationen ju übcrtoad^en".^) 

§ 2. Xro^ biefer fd^önen SBorte loar ber Xejt ber Slegierung^öorlage 
fel^r geeignet, bie ©emeinben jiemlid^ furj ju l^alten unb ben ©taats^ 
Bel^örben mäd^tigen @influ§ einjuräunten. 

A. aSor aHent toar ber SBirfung§frei§ ber ©enteinben (Slrt. IV 
SlegSSorl.) bef darauf t auf bie ,,feI6ftänbtge SSertoattung il^reSSSermögeng" 
unb „il^rer auf ben (Senteinbeöerbanb fid^ Bejiel^enben Slngetegenl^eiten" ; 
atö britter 5ßun!t tarn i^inju „bie Ort^polijei, fotoeit nid^t bafür eigene 
lanbegfürftlid^e Organe befteHt toerben", unb atö öierter ,,bie Jßflid^t gur 
SKittoirfung für bie Qtotdt ber öffentUd^en SSertoaltung'' (Slrt. V 
SlegSSorL). SSon biefen t)ier 5ßunften ift ber erfte fetbftoerftänblid^; 
ber ätoeite in S)un!el gel^üHt; ber britte ber SBiHfür ber ©taatS- 
öertoaltung überlaffen unb ber öierte fein Siedet, fonbeni eine $ßflid^t 
ber ©enteinben, geeignet, ein 3[6l§ängig!eit§t)erpltnt§ jur Slegierung 
gu fd^affen. 

B. Slud^ mit ber öom 3Kinifter fo öiel gepriefenen „Slutonotnie 
ber ©enteinben" ift e§, toenn man ben 3;eEt ber 9iegierung§öorIage 
genauer prüft, red^t bebenßid^ befteüt; benn ber fpäter fo öiel um^^ 
ftrittene Slrtifel über bie ©taatSauffid^t l^atte in ber 9legierung§t)ortage 
(Slrt. XIV) fotgenbe gaffung: „S)ie ©taat§öertoaltung übt burd^ il^re 
Drgane ba§ 3[uffid§t§red^t über bie ©emeinben unb toad^t, ba§ 
biefelben il^ren SBirfungSlrei^ nid^t überfd^reiten unb innerl^atb begfelben 
bie beftel^enben ©efefee beobad^ten." S)emnad§ l^ätte bie ©taatSoertoal- 
tung, abgefel^en öon ber Übertoad^ung gegenüber ©efe^toibrigleiten 
unb Überfd^reitungen be§ SBirlungSf reifet, nod^ ein nid^t näl^er bejeid^- 
neteg, ganj aUgemetn gel^alteneS Sluffid^t^red^t erl^alten. @§ mad^t 
faft ben ©inbrudf, al§ ob ber liebenStoürbige Kommentar be§ 2Äinifter§ 
biefe bittere $ßille bi§ jur Unfenntlid^feit öerpHen foHte; unb biefer 
aSerbad^t totrb öerftärlt burd^ ba^ fpätere SSerl^aften ber ^Regierung, 



1) ©benba, (S. 288; ba^ SBott ,,tti<i^t'' ift in bcm gebrurftcn ^otofoHc in*» 
folge eineiS molittdfen ^rudfe^IeriS entfaEen; malittöiS bt^i^alh, totil bie eigentßd^e 
Slbflci^t ber fftcgicrung gerabe l^iebutd^ jum ^uSbrude gelangte. 

2) ©benba, ©. 287. 
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inbcm bicfetbe SÄad^tcrtocitcrutigcn, btc il^r bag §errcnl^aug anbietet, 
eben im §inbltcfe auf biefen anfänglid^ afö fo l^armto^ l^ingefteHten 
Slrtifel für überflüffig erllärt. («gl. fpäter @. 29 u. ff.) 

C. SRod^ ttjeniger toürbe man au§ ben oben jitierten Äußerungen 
be§ 2Äintfter§ entnel^men, ba| nad^ feiner Stegierung^öorlage bie 
©emeinben eigentlid^ niemafö, aud^ nid^t in il^ren eigenen Angelegen^ 
l^eitcn, ba§ Ie|te SBort gu reben l^aben, baß aHeg, wag fie tun, ber ©taatä«» 
auffid^t unterliegt unb baß überbieg bie meiften il^rer ffintfd^Iüffe 
üon einer l^5l^eren ©emeinbe, fei eö öon Ämtg wegen, fei eä auf er* 
l^obene Sefd^werbe überprüft unb obgeänbert »erben fönnen (Art. XV 
unb XVI aiegSSorl.). 2)abei barf biefe l^bl^ere ©emeinbe im ©inne 
ber 3iegierungöt)orIage !aum afe ein §ort ber ©emeinbefreil^eit on« 
gefeiten tüerben, au8 brei ©rünbcn: 1. il^r SSorftel^er foHte burd^ 
faiferlid^e ©mennung befteHt »erben (ärt. XXI JRegSSorl.); 2. in il^r 
erl^ielt ber große @runbbefi| eine burd^ @efe| gefid^erte, öom ©nfluffe 
ber ©emeinben unabl^ängige SSertretung (Slrt. XX aiegSSort); 3. toar 
il^r ein ftaatUd^er SBirfunggfrei§ jugebad^t (Slrt. XXIII), ber aud^ fie 
in ein Slbl^ängigfeitgüerl^ältniö jur ^Regierung brad^te. 

D. ©nbtid^ trug bie {Regierung ber l^od^grabigen Uuäufriebenl^eit 
be§ ©runbabete mit beffen im 3al^re 1849 befd^Ioffener (ginorbnung 
in ben unteren ©emeinbeöerbanb in ättjeifad^er Slid^tung JRed^nung. 
3n Slrt. I loar beffen Stu^fd^eibung au^ ber Drtggemeinbe ermöglid^t, 
in Slrt XX beffen Vertretung in ber l^öl^eren ©emeinbe gefid^ert. ©ein 
Sluötritt au§ ber ßanbgemeinbe mußte bie Äräfte ber unteren ©emeinbe 
fd^toäd^en, feine überloiegenbe ©teHung in ber Ärei^gemeinbe ben ©influß 
ber unteren ©emeinbe in biefer Korporation Verringern. 

2)ie aui^ biefer SRegierungööortage l^eröorgel^enbe Drt^gemeinbe 
wäre fd^wad^ gewefen gegenüber ber Slegierung, abljängig öon ber 
l^öl^eren ©emeinbe unb au^geftattet mit einem minimalen SBirfungö* 
freife. ©ie „autonom" ju nennen, war tool^I eine Sronie; öor jjebem 
©d^ritte, ben fie tat, fonnte fie SBeifungen gewärtigen; nad^ jebem 
©d^ritte bie Slufforberung, il|n jurüdfjutun. dagegen l^atte bie JRegierungg* 
Vorlage eine wertöoHe Sigenfd^aft, bie burd^ bie jalilreid^en SSeränbe* 
rungen, wetd^e an il|r vorgenommen würben, unwteberbringtid^ öcrtoren 
ging: fie War einl^eitlid^, au^ einem ®uffe; fie l^atte innere golge:^ 
rid^tigfeit. 
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§ 1. Slm 15. 3unt 1861 fonftituicrte fid^ ber t)om Slbgcorbneten- 
l^aufe getoäl^tte ad^tjcl^ngliebrige S(u§fd§u§ jur Beratung be§ ©emcinbc^ 
gefcfecg unb am 14. Sluguft crftattete er fd^riftlid^, am 9. (September 
münbüd^ burd^ ben Serid^terftatter Dr. SRed^bauer bem §aufe feinen 
Serid^t unter SSorlage eineö S(u§fd^u§enttt)urfe§. 

Slud§ ber 2Cuöfd§u§berid^t ging üon bem @a|e au§: „2)ie freie 
©emeinbe ift bie ®runb(age be3 freien ©taateg", aber er gelangte ju 
ganj anberen aiefultaten afe ber SKinifter. @g njar toof)! nid^t fd^tüer, 
ben SBiberfpmd^ jtoifd^en ben SBorten unb ber SSorlage ber ^Regierung 
aufjubedEen, unb ber S3erid^terftatter tat e§ in einer ben bamatigen 
parlamentarifd^en S3räud^en entfpred^enben, b. f), feinen gorm. „S)er 
«ugfc^ufe", fo Reifet eg, „fteHte fid^ bie Slufgabe, aHeg ba^jenige 
feftjufefeen, roa^ jur Silbung unb ©d^affung einer toal^r^aft freien 

©emeinbe nötig ift" „®r gtaubte bal^er bei ber Beurteilung 

biefer Slegierunggöorlage alle§ baSjenige beibefialten ju 
follen, ttjag geeignet ift, bie freie ©emeinbe ju fd^affen unb ju 
fonftituieren, bagegen jene 5ßun!te, in toetd^en bie Slutonomie ni^t 
genügenb getoafirt ober fogar gefäl^rbet erfd^eint, im ©inne öoHer 
iJreil^eit unb @e(bftänbig!eit abjuänbem unb ju ergänjen."^) S)ie 
Jenbenj beg 2lu§fd^u§enttt)urfe8 ift burd^ biefe SBorte genügenb 
d^arafterifiert. 

SlHerbingg finb aud^ bie SKotiöenberid^te be§ Slu^fd^uffeg mit SSorfid^t 
aufjunel^men. ©teilen bod^ in einer Äarbinalfrage, nämlid^ in jener 
beg ftaattid^en 2(uffid^t§red^te^ bie Srflärungen ber ^Regierung unb beö 
SluSfd^uffe^ in einem merftoürbigen, faft l^eiteren @egenfa|e gu ben 
beiberfeitigen fonfreten SJorf dalägen. 2)er SKinifter l^atte, toie bereite 
ertoäl^nt, auSgefprod^en, ba| bie ©emeinben „ü6er il^re eigenen S5er* 
l^ältniffe frei unb nur befd^ränft burd^ bie allgemeinen SSeftimmungen 
ber ©efefee" verfügen foßen unb ba^ Sluffid^tSred^t beö Staates tebiglid^ 
au§ bem ,, allgemeinen Siedete, Äor:porationen ju übertoad^en"®), ab== 
geleitet. 3)er SluSfd^uperid^t f)ingegen^) anerfannte e§ „bei ber tief 



1) 2lbg. §. ?5rot. ö. 9. 6cpt. 1861, @. 1152. 

2) ^bg. §. $rot., (5. 287. 

3) SBertci^t be§ ^u^fc^uffeg ö. 14. Slug. 1861, (5. 2. 
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einfd^neibenben SBid^tigfeit bei$ lommunalen bebend für ba^ ftaatlid^e 
©cfamtoo^t" atö fcttftocrftänbli^ M^ bem ©taatc bag «ufftd^törcc^t 
über bic ©cnieütbcn, unb jtoor bcr größeren 83cbeutung bc3 
©emeinbclcbcttg, öcrglic^cn mit bcm (SinjeUcbcn, cntfprcd^cnb 
gctoal^rt bleiben muffe". Äu^ ber 8legierung3erftörung »ürbe folgen, 
boB ii^ ©emeinben nur fotoeit t>on Staatsorganen übertoad^t toerben 
f ollen, tt)ie onbere ^ort)orationen aud^; av& bem Stu^fd^ugberid^te 
loürbe fid^ ergeben, ba§ bie ftaatlid^e Übertood^ung weit über biefeg 
3Ka§ l^inauSgel^en bürfe. Aber bie fd^Iauen 2)i^)Iomaten in beiben 
ßagem benähten bie ©prad^e, um il^re ©ebanfen gu oerbergen. Unter 
ber glagge jenes ultraliberalen 3ÄiniftertoorteS fegett ber reaftionäre 
^ßaragrapl^, toeld^er ber ©taatäbel^örbe ein unbefd^ränÜeS Äuffid^tSred^t 
gewäl^rt (Art XIV 9iegS3orL), toSi^renb jene gefügige ®rMarung beS 
SluSfc^uffeS befjen gorberung bemänteln foH, ba^ bie ftaatlid^e Über* 
»ad^ung in jener SOIgemeinl^eit gfinjüd^ befeitigt unb nur auf bie 
göHe öon ©efe^toibrigfeit unb Überfd^reitung beS SBirfungSfreife» 
befd^ränft toerbe (3lrt. XIV beS SluSfd^ujsentUJurfeS). 

3)aS toal^rl^aft (grl^eitembe bei biefer Äombbie ift ber boppefte 
@egenfa|, ba% jebe 5ßartei (Slegierung unb SSolfSoertretung) jtoar in 
il^ren ©nttoürfen ben il^r naturgemäß gufommenben ©tanbpunft ein* 
nimmt, in il^ren JRebetoenbungen jebod^ ben ©tanbpunft beS ©egnerS 
mit ©ntfd^iebenl^eit vertritt. 

§ 2. 9io^ in einer jtoeiten grunbtegenben g^age muffen hu 
l^od^trabenben Slnfünbigungen beS SluSfd^uPerid^teS mit berfelben SSor* 
fid^t betrad^tet ttjerben, bit »ir öorl^in jenen ber ^Regierung entgegen=« 
anbringen ©runb l^atten. 

auf ©eite 1 beS 3lu3fd^u|berid^teg t)om 14. Sluguft 1861 Reifet eS: 

„2)er SluSfd^ufe l^iett .... atö leitenben ©runbgebanfen feft, 

ba§, fottjie nur jenes Subiöibuum frei ift, baS innerl^alb feiner 

inbiöibueHen ©pl^äre feinen SebenSgang nad^ ber oon il^m fetbft 

erfannten unb beftimmten SebenSregel orbnen barf, aud^ nur jene 

©emeinbe eine toafirl^aft freie autonome ift, toeld^e i^r fetbfteigeneS 

ßeben burd^ eigene Äraft fü^rt, unb UnöoIMommenl^eiteu in i^rem 

Seben burd^ eigene Äraft fibertoinbet, ol^ne burd^ eine beöormunbenbe 

Äraft in il^ren ©d^ritten gegängelt ju loerben." 

9lad^ biefen SSerfid^erungen burfte man ertoarten, baß in bem 

SluSfd^ußenttourfe jebe eingelne ©emeinbe afe eine „njal^rl^aft 

freie" l^ingefteHt fei, toobet ate Kriterium ber freien ©emeinbe öor 
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aÖetn ba§ ©ettftbcfttmtnunggred^t ju gelten f)ait. ©erabe bte^ ift 
jebod^ ntd^t ber %aÜ; mit ©rftaunen muffen toir fe^en, ba§ ber 2lug= 
fd^u^entttJurf gerabe ba^f toa^ in fo öielfad^en JRebctoenbungen in 
SluSfid^t gefteHt toar, ,,bie Silbung unb ©d^affnng einer tool^rl^aft 
freien ©emeinbe" faßen lie§ jn ©nnften einer ganj merfmürbigen 
boftrinären ©ebanfenrei^e. 

®er Slngfd^nfeentttjnrf ftrid^ nämlid^ mit Äonfequenj an§ ber 
JRegiemnggüorlage bag SBort „DrtSgemeinbe'' nnb erfe^te e8 bnrd^ 
bie attgemeinere Segeid^nung ,,®emeinbe", nnb jtoar l^onbelte e8 fid^ 
babei feine^wegS nm einen SBortftreit, fonbem e§ gefd^al^ bie§ in ber 
Slbfid^t, ,,bIo§ im allgemeinen bie ©runbred^te nnb toefentlid^en 5ßflid^ten 
feftjnfe^en, ttjetd^e bem ,@emeinbetoefen' afö fold^em jnr freien anto= 
nomen ©eftaltnng ol^ne Unterfd^eibnng einer befonberen ®at- 
tnng ber ©emeinbe .... jnlommen foHte".^) 

®§ toar ein red^t boltrinärer (Sebanfe, ber an ©teile !on!reter 
©emeinben jene^ nebell^afte „©emeinbetnefen" fe^te. Snbem man öon 
allen SBirflid^feiten jnnäd^ft abftral^ierte, !onnte man fd^toelgen in 
Sil^eorien t»on ber Slbgrenjnng ber fommunalen gegenüber ber ftaat^ 
K(^en ©etnalt „im allgemeinen"^), fonnte man öon einem „ben 
Sommnnatoefen an^ il^rer inneren SRatnr snfommenben SBirfnng§!reife" 
reben, nnb babei mod^te eg ber ben Seben^üerl^ältniffen näl^erftel^enben 
Sanbe§gefe|gebnng übertaffen toerben, bie fonfreten Xräger für biefen 
tbealen SBir!nng§freig anSfinbig jn mad^en.*) 

Sinn toar e^ nid^t mel^r bie tt)ir!üd^ beftefienbe Drt§gemeinbe, 
ba^ einjetne ©emeinbeinbiöibnnm , toetd^eö ber ZxSLQtx ber @emeinbe== 
freil^eit fein foHte, fonbem an feiner ©teile ein aßgemeiner, erft fpäter 
jn belebenber ,,®emeinbebegriff"*), nnb für biefen aßgemeinen ©emeinbe^ 



1) @. 3 beg 5tt. Slugfci^ußbettci^tcg. 

2) „(Bbtn weil er — ber toigjc^uß — bie §au|)tgnittbfäge .... feftfteKen 
joHte, glaubte unb mußte er jic^ ganj generett Italien unb barunt l^at er ben all* 
gemeinen ^uSbrud ,^emetnbe* gelüä^lt" (5lbg. §. ^ot. ö. 19. ©e^t. 1861, @. 1306). 

3) „(gr (ber SluSfd^uß) l^at babei atteg, »ag bie 5lttrtbute einer freien (^t^ 
meinbe erforbert, aufgeftettt, l^at bie iRtä^tt ieben (Semeinbeleben^ ffiagiert unb 
bann im 2lrt. XIX eg ben Sanbtagen üBerlaffen, bieje prinzipiellen ^tä^tt unb 
$fli<i^ten auf bie gegebenen SBerl^ältniffe anjutoenben." 

4) SBte abftraft unb unfUrperlid^ bie ganje grage bel^anbelt würbe, ge^t au§ 
ben wiberfpreci^enben eingaben be^ SBerici^terftatterg l^eröor: einmal ift ber SBirlungS* 
!reiS bcS gfeftfte^enbe unb banaci^ rid^tet fic!^ bie gormierung ber ©emeinbe 
(5lbg. §. ^rot. ex 1861, @. 1210 unb 1307), bann wicber ftnb umgefe^rt he- 
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fccgrijf ftcHtc bcr Äu^fd^ufecntourf „®vnnbxtä)tt bcr Slutonotnic'' auf. 
9iun ift cg }a rid^tig: 3)ic ©efonitl^cit ber in bicfeni ©emeinbebcgrtffc 
entl^altcnen Dbcr== unb Untcrgcmcinben inufetc auf btcfc SBcifc bcr 
^Regierung gegenüber eine burd§ Sleid^ggefcfe gefd^ü^te ©effiftänbigfeit 
erlangen; in iebent Stonlanbe ftanb bann ein autonome^ ®efamt* 
gebäube bem ©taate gegenüber felbftänbig ba; bagegen toar öon einer 
„wal^rl^aft freien, autonomen ©ingelgenteinbe" toeniger afe je bie Siebe; 
Slutonontie im ©inne ber ?lugfd^u§majorität ttjar bal^er nid^t ©ettft* 
beftimmung^red^t ber einjelnen ©emeinbe, fonbem SCblel^r öom ©taate 
im großen ©tile. 

Slid^t bIo§ bie S)o!trinäre beg SiberaliömuS, fonbem aud^ bie 
ÄronlanbSautonomiften jener 3^^* lonnten an jenem tounbertid^en 
„©emeinbetoefen'' if)re greube l^aben; ifir ß^f^^^^^S^^^^ f^^f i^^^^ 
Äu^fd^ugenttourf. 83eiben 5ßarteien gemeinfam toar ba^ 83eftreben, 
tnöglid^ft öiele ffted^te biefem autonomen ©emeinbetoefen ju getoäl^ren; 
toie biefe ©umme üon Siedeten auf bie einjetnen ©emeinbelategorien 
aufguteilen fei, erfd^ien ate eine S^age jtoeiter Drbnung, bie ben 
Sanbtagen überlaffen ttJerben foHte (2lrt. XIX «ugfd^ufeenttourf). 
Slber toie immer biefe SSerteilung auffiel: S)ie ©efamtl^eit ber SRed^te 
mu^te bem autonomen JRinge al§ fold^em jufte^en; bie ©emeinbe ptte 
nur atö ©lieb biefeg SRingeg teil baran gel^abt. 3n biefem §eere§* 



fte^ettbe (^emmbttn^pm baS !ßnmäre mtb biefen plteb tovcb ber SBirlungsSfceti^ 
jerftüdelt unb aufgeteilt (ebenba, (S. 1152 unb 1153); nad^ bcni Scgtc bcg Stu3* 
fd^uBenttDurfe^ enblid^ finb betbe ^dglid^feiten lombinierbor gebadet. 

(3(m% abgefel^en ))on btefer ^ont|)Itfatu)n l^errfd^t über bk 9^omenIIatur unb 
bie ^ebeutung biefer Xt)pen im ^^fd^ugberid^te unb beim ^erid^terftatter felbft 
feine Älar^eit; bie bort öorgenommcne Unterfd^eibung jwifd^en Drtg", ^aiapcaU, 
^arr* ober ^rd^f^jielgenicinbe gibt feine Ilaren ©egcnfäge; am rid^tigften »irb 
man bie SDi^einung, vodö^t bem ^u^fd^uffe üorfd^mebte, mo:^( treffen, inbem 
man bit öom S3erid^terftatter auf (S. 1307 ber TOg. ^. $rot. fogenannte Ur* 
gemeinbc gegenüberftettt ber in ber 5)ebatte unb öom SBerid^terftatter auf 6. 1312 
^erüorge^obenen politifd^en (Semeinbe, wobei man unter Urgemeinbe jene Heinere, 
jum S^cil nod^ öorl^anbene, ^um Seil bereite unter Sßal^rung i^re§ ©onber* 
öcrmögeni? feit 1849 juf ammengelegte (^emeinbe üerfte^t, bcr bann bie fräftige, 
größere ©emeinbe, bie jum Seil öon alteröl^er beftanben, ^nm Seil baS 8flefultat 
tbm jener Sufammcnlegung toax, al^ ^olitifd^e ^emeinbe gegenüBerftel^t. 

SCuf biefe Sufongruenäen im %ttail eingugel^en liegt aujer^alb ber Slufgabe 
biefer '5)arftettung, bie aul ber @ntftei)ung<ggefd^id^te ber ^emeinbeorbnung nur 
ba§ ^erüor^eben \oxti, xoaS auf bie enbUd^e $luiggeftaltung beS (^e(e|eS üon Hinflug 
gewefen ift. 
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fd^übe t)on übereinanbergcfd^tc^teten ,,@cinctnbettJefen'' toax für ba2 
©ettftbeftimtnungSrec^t bcr einjelncn ©emeinbcn tro| aller ©manji^a* 
tion t)on ber ©taatSgewalt fein Slaum. ©iefer SSorfd^Iag beS 3lu§* 
fd^uffeS ift oHerbingg nid^t öertoirllid^t toorbcn; baö Stbgeorbtietenl^aug 
griff toieber gu ber lonfreten „JDrtögemetnbe" ber SlegierungSöortage 
äurüdf; aber, tüie toir f^jäter feigen toerben, nur bie boftrinäre fjorm 
be§ über aßen realen ©emetnben fd^toebenben ,,®emeinbett)efen§" tüurbe 
öom Slbgeorbnetenl^aufe abgelel^nt; l^ingegen bie ftaatöfeinbltd^e 3;enbenj 
ift geblieben. 

§ 3. yioä) au§ einem anberen ©runbe öerbient biefe merltoürbige 
©pifobe au§ ber parlamentarifd^en ®ntftel^ung§gefd^id^te unferer 
©emeinbeorbnung l^ier ertoä^nt ju toerben; fte f)at eine Siebentoirlung 
gel^abt, bie ber ©enteinbeorbnung einen bauemben Stempel aufbrüdfte. 

SBa§ bie SRegierungöüorlage ber Drt^gemeinbe atö eigenen SBir* 
funggfreig jugetüiefen l^atte, ttJar fel^r ttjenig (ögl. @. 4); bie ©ering* 
fügigfeit biefeg SBirfung§!reife§ fonnte mit ber ©d^njäd^e unb räum^ 
lid^en Ätetnl^eit ber meiften Drtögemeinben motiviert toerben. ®iefe 
©d^ranle beftanb aber für jenen Slugfd^u^entmurf nid^t: benn inbem 
er an ©teile ber fonfreten Drt^gemeinbe ha^ abftralte „©emeinbc* 
toefen'' fnbftitnierte, fonnte er in ben SBirfung§frei§ beSfelben alleg 
aufnel^men, „^a^ bie Slttribute einer freien autonomen ©emeinbe er- 
forbert", fonnte er l^ier „bie SRed^te unb 5ßflid§ten jebeS ©emeinbe«» 
lebeng" fftägieren.^) 

(Sntfpred^enb ber Xenbenj beg 5lu§fd^uffe§, bag ©emeinbetoefen 
möglid^ft ju fräftigen unb öom ©taate unabl^ängig ju mad^en, tourbc 
öon biefer neuen ©ad^lage in auSgiebigfter SBeife ©ebraud^ gemad^t. 

%n ©teile beö fc^malen Slrt. IV SRegSSort. tritt ber umfangreid^e 
Slrt. V be§ Slu^fd^u^enttourfe^, toeld^er in 12 Jßunftcn eine güllc öon 
Slufgaben ate ein gefefeltd^ garantiertet 3Kinimum ber ©emeinbe im 
felbftänbigen SBirfungSfreiö fid^ert, unb überbieg burd^ bie SBorte: 
„jum felbftänbigen SBirfunggfreife ber ©emeinbe gel^ören ingbefonbere", 
anbeutet, ba§ biefe 12 5ßunfte nur SSeifpiele finb, fo ia^ ber felb- 
ftänbige SBirfungSfreig eigentlid^ nod^ t)iel größer ift. 

©leid^jeitig foßte bie in ber SRegierungSöorlage öage gehaltene 
Slbgrenäung ber „SKittoirfung ber ©emeinbe für Qtotdt ber öffent=' 
lid^en SJerroaltung" auf einjetne genau :prääifierte ^^unfte^) eingefd^ränft 

1) 5lbg. §. $rot. ö. 19. 6cpt. 1861, @. 1306. 

2) 5lrt. VI bcg 5lu§fc!^u6enttt)urfeS. 
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»erben. 5)te Äbfid^t ift alfo, ben fcttftänbigenSEBirfiinggfreig tnögltd^ft gro§, 
bcn übertragenen mögltd^ft Hein ju geftdten; benn int crfteren ift bie 
©emeinbe unabl^ängig öon ber ©toatggetoatt, im (enteren il^r unterworfen. 

3Kit biefer Unterfd^eibung im äiif^^i^^^^^S^ ft^t ^i^ Xenbenj, 
bie in ber fftegierunggoorlage jientlid^ öerbla^te ©onberung jttJifd^en 
felbftfinbigem unb übertragenem SBirfung^freife faäftig l^eröorjul^eben^), 
unb ber Äu^fd^u^ befiniert bei biefem Änlaffe*) bie ©egenftönbe be§ 
felbftänbigen 3Birfung2freifeg mit einem ©eitenl^iebe auf bag geftürgte 
obfotute äiegime afö ,,gunftionen, welche im fiaufe ber Q^t unb in 
htm testen 2)e}ennium infolge ber immer mefir um fid^ greifenben 
ftaatßd^en 83et)ormunbung unb ÄHregierung an Staatsorgane über^ 
gegangen finb'' unb bie nun „toieber an bie ©emeinben jurüdf gegeben 
»erben muffen, unb jttjar nid^t ettoa im ©elegation^wege, fonbem 
ate felbftänbige, ber ©emeinbe il^rer »efenttid^en Slatur nad^ gel^örige 
gied^te unb Attribute." 

Seiber l§at ber SCuSfd^u^ — unb l^ier muffen tt)ir bie Älage 
toieberl^olen, ba^ SBorte unb Xaten be§ ?lu§fd^uffe§ fid^ ebenfoioenig 
bedften, toie jene ber 9iegierung — an feine eigene S3egriff§beftim=' 
mung beg felbftänbtgen SBirhxnggfreifeS fid^ nid^t ftrenge gel^atten. 
©elbftänbiger SBirfungöfreig umfaßt nad^ ben eigenen, foeben zitierten 
Angaben beg SluSfd^uffeS nur „ber ©emeinbe il^rer toefentlid^en Slatur 
na^ gel^brige Siedete unb Slttribute", feineötoegS aber bie 83ef orgung 
öon ber ©emeinbe fremben, ftaattid^en ©efd^üften. ?lber in ber 
Slbfid^t, biefen felbftänbigen SBirfung§!rei8 möglid^ft umfangreid^ ju 
geftalten, l^at ber äuSfd^u^ ber SSerfud^ung nid^t toiberftanben, einige 
Elemente in 2lrt. V aufjunel^men, bie eigentüd^ ftaatUd^e Slgenben 
finb, ober bod^ eine gro^e SSertoanbtfd^aft jum übertragenen SBirlungS* 
Ireig nid^t verbergen fönnen. S)a8 gilt l^auptfäd^tid^ t)on ben poüjei* 
lid^en Slgenben.*) 

1) 5(rt. IV bcg augfd^ußenttDurfe«. 

2) 6. 2 be« zitierten S(u«jd^u6bcrtd^tcg. 

3) 5)a6 c3 fi(| l^tcr um einen heton^ten übergriff in eine frcmbe 3fie(3^tö* 
fp^drc l^cmbelt, bafür ift eine anbere SBefktmmung be§ StnSfd^ußenttourfcg felbft ein 
öafftfci^cr S5eleg, nämlid^ Slrt. VII, »eld^er lautete: „gür ben gaU al3 einzelne ©e* 
meinben für ftd^ allein hit 9RttteI jur S3eforgung ber öffentlichen SBcrtoal* 
tung (^rt. V, 2CBf. 2—12 mb Slrt. VI) nid^t beft|en, lönnen .... oud^ mehrere 
in ®ine öertoanbelt »erben.*' 

^ier alfo i)at ber Slu^fd^ug felbft unter htm genteinfamcn StuSbrude: „^e^ 
forgung ber öffentlid^cn SBerwaltung" eincrfeitä hk meiften fünfte feines angeblid^ 
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äRan tnu§ bälget im fettftänbigcn SBirfunggfrcifc fcttft toiebcr 
eine @nH)pcnbi(bung anncl^incn (5ß. 1 cincrfeitö unb ^. 2 — 12 
anbrcrfcitö)r toobd bic metftcn 5ßunftc bicfcr leiteten ©ritppc eine 
jum übertragenen SBirfung^freiS l^inneigenbe äRittcIftellung einnel^men. 
3)iefe 3tt>MpciItigfett beg fettftänbigen SBirlimg^lreifeg unb tn^bcfonbcrc 
bic burd^au^ nid^t cintoanbfrcic ©inbejiel^ung j^etfell^aftcr Slgenben in 
benfcttcn ift für bie toeiterc (SntoidHung ber ©cmeinbeorbnung befonber^ 
öerl^öngniSöoH geworben. 

§ 4. Slbgefel^en öon biefcn tt)i($ttgen unb für bie ?lu3geftaltung 
be§ ©emeinbegefegeS folgeufd^weren Slnberungen, toeld^e ber äuSfd^u^ 
beg Slbgeorbnetenl^aufe^ on ber Siegierung^öorlage öomal^m, laffen 
[xä) feine Seftrebungen bal^in d^arafterifieren, ba§ er aud^ fonft bm 
@influ§ ber fftegierung jurüdEjubrängen fud^te, unb ju einer „ungefähr* 
lid^en" ©emofratifierung ber ©emeinbeöertoaltung öorfid^tig l^inneigte. 

Um ben 6influ§ ber JRegierung jurüdEjubrängen, öertoirft ber 
Äu§fd^u§ bie faiferlid^e ©mennung ber SSorftel^er ber l^bl^eren ©emeinbe 
(Slrt. XXI), unb verlangt, ba§ bie übertragenen ©efd^fifte nid^t bem 
(Senieinbeöorftel^er, fonbern ber ©emeinbe afö fold^er jugetoiefen »erben, 
aug gurd^t, eg fönnte fonft au8 beut S3ärgermeifter ber ©emeinbe 
ein Staatsorgan ertoad^fen, tt)etd§e§ im ÄonfliftSfalle für ben Staat 
atö ben ©tarieren 5ßartei ergreife. 3)iefer ©ebanfe beS 2lu§fd^uffe§ 
ift in baS @efe^ übergegangen, dagegen tourbe ber Slntrag be§ 
8[u§fd§u[feg ben übertragenen SBirfung§frei§ nid^t bIo§ ate eine ^ftid^t 
ber ©emeinbe, fonbern atö ein Siedet beSfelben l^iuäufteHen, t)om §aufe 
felbft jurüdEgetüiefen. 



fcIbftanbtQcn SBtthmgSlretfcS (2(rt. V, mi 2—12) uxtb bm übertraöcncn SBSirhtngig* 
freiä (2Cbf. VI) jufammengcfaSt. S^hin ift ^Seforgung ber dffcntltd^cn Scttoal* 
tung*' fotool^I in ber 8flegterungigt)orIage aU im Stujgfci^ußelaborate ber tecj^nifd^e 
^ui^brudE für ^eforgung ftaatlid^er lüSertoaltung, unb fo mad^t ber ^uSfd^ug 
felbft filr bie in ba^ ^emeinbeleben fe^r einfd^neibenbe grtagc ber Jöereinigung 
mel^rerer ©emeinben in (Sine, einen fel^r genauen Unterfci^ieb jtoifcJ^en Strt. V, Stbf . 1 : 
„%k freie SSertoaltung il^reS Sermögeng unb il^rer auf ben ^emeinbeöerbanb fid^ 
bejie^enben Slngelegen^eiten" unb ben übrigen ?Punften be^ felbftänbigen SBirfungS«* 
freifeg (2lrt. V, »f. 2—12). 

Snbem er onläglid^ ber grtage, betreffenb bie Bereinigung niederer ®e* 
meinbcn, biefe legieren fünfte, unter benen fid^ jal^Ireid^e <)oIiäeiIid^e SCgenben 
beftnben, mit Wd. VI ju bem gemeinsamen ^^lugbrud: SBeforgung ber öffentlichen 
©ertoaltung öerbinbet, gibt er felbft ju, bag l^ier eine (Sc!^eibung öon ber jonftigen 
^emeinbet)erti;)altung k)orIiegt. 
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©cmäfeigt bcmofratifd^cn lenbcnjen trug bcr Äuäfd^u^ infofcm 
iRed^nung, atö et bie SBal^tougf^Kcftung^grünbc etoag rcftringierte 
(Slrt. IX); bcn Eintritt in bcn ©cmciitbcau^fci^ug ol^tic SEBal^I ganj 
ftric^ (Slrt. YUI); ben «ugfc^Iu^ ber Öffcntlic^fcit bei Stugfc^ufe- 
fi|ungen erfd^toerte (Slrt. XIV) unb bag Äugtoeifung^red^t ber ©cmeinbc 
etnfd^änltc (Slrt. m). 2)ag aBa^Hörperf^em l^ingegen (Slrt XI) 
unb bag ^nji^) ber 3ntereffenöertretung in ber l^öl^ercn ©emeinbc 
(Slrt. XX) behielt er bei. 

Slud^ bie Slu^fd^eibung ber ©ut^gebiete erlaubte er — aHerbingg 
ol^ne ben ©utgl^erm r,eine fetbftänbige potitif^e Slnit§tt)ir!fanifeit" ju 
geftatten. 

§ 1. 3ni angemeinen. 

®er ganje 83au unfereg ®enieinbegefc|e8 »irb erft öerftänblid^, 
ttjenn man ben SluSfd^perid^t mit ben S)ebatten im §aufe fetbft 
öergleid^t unb babei jttjei Jatfad^en berüdfid^tigt: (Srfteng, ba§ ber 
Slugfd^u^ nid^t eigenttid^ ein Drtggemeinbegefe|, fonbem einen ®nt* 
ttjurf über ba^ „©emeinbetoefen", atfo über fommunale ©mnbred^te 
aufgearbeitet l^atte; jujeiten^ ba§ ba§ Slbgeorbnetenl^aug ju bem 
urfprüngüd^en ©ebanfen bcr 9legiemng3t»orIage jurfidf!el)rte, neuerli^ 
bie Drti^gemeinbe einfette unb bennod^ im übrigen jenen Sluöfd^ufe- 
enttourf afö ©mnblage feiner ^Beratungen beibel^ielt! S)e§l^atb war 
e§ nötig, im öorau^gegangenen Äapitet augfül^rlid^er ju erörtern, 
weld^ ein fompliäierter (Sebanlengang bem Slu^fd^n^enttourfe ju ©runbe 
lag. @§ ift faum ju öernjunbem, ba§ berfetbe fortgefe^t äRi^öer- 
ftänbniffe l^erüorrief unb ba§ faft j[eber Slebner beg Stbgeorbnetenl^aufeg 
fid^ an bem „öagen" SluöbmdE „©emeinbe" ftie^.^ 

3lt§ nun ba3 Slbgeorbneteni^aug fid^ anfd^idEte, t»on bem „öagen'' 
©emeinbebegriffc beS Slngfd^uffe§ ju ber „fonfreten Drt^gemeinbe'' 
ber 3iegiemng§t)orIage äurüdfjufel^ren, ba entging eö ber togifd^en 
©d^ärfe bc§ Slbg. §erbft nid^t, ba^ burd^ biefen SSorgang ba§ ganje 
Slugfc^u^aborat hinfällig toürbe: „SBie toir in Slrt. I etnjaä »e- 



1) Dberlcit^ner, @. 1179; Äald^bcrg, @. 1888; SJcIcrcbf, @. 1189; 
Safttcr, @. 1227; ©artori, @. 1234; Äalci^berö, (S. 1270 beS ^bß. §. 9h:ot. 
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ftimmte^ anfntffmtn, eine lotrflid^e @emetnbe, eine ftc^are @emeinbe, 
bann l^oBen toir ben ganjen Stn^fd^n^eric^ Befeitigf.^) SDber fein 
Slntrag, bie Äbftinimnng über biefe gh^age »enigfteng folange aa^- 
jnfe^en, bi^ bie S(bftinnnung über bie festeren S(rtitel bed ®nüonrfed 
erfolgt fei®), lourbe abgeteilt.*) Sag Äbgeorbnetenl^ang, toeld^eg 
bie folgenfd^toere (£ntfcl^Iie§ung fa^te, an ©teile be^ attgemeinen S3e^ 
griffet ;,®enieinbe" im Äu^fd^u^entttjnrfe wieber bie „Drtggemeinbe" 
ber SRegiemnggöorlage einjnfe^en, begnügte fid^ bamit, an ben ent* 
fd^eibenben ©teilen ba§ SBort „Oemcinbe" in ^rDttSgemeinbe" jnrüd^ 
2ntt)anbeln, um im übrigen ganj l^armlog bie ^Beratungen an ber 
ipanb be§ Äuöfd^ufeenttüurfeg fortjufefeen.*) 

®a§ Objeft ber ©efe^gebung toar bem äbgeorbnetenliaufe unter 
ber ipanb t)erf(^tt)unben unb burd^ ein Sßeueg erfe^t toorben; tro^bem 
baute ba^ ^Parlament auf ber t)om Äu^fd^u^ gegebenen SBafiä weiter 
unb bie großen Äonftru!tion8f eitler be§ f o ju ftanbe gef ommenen JBaueg 
erWären fid^ fel^r einfad^ unb bur^ biefe Jatfa^e. 

SEBir toerben bie SBirfungen bicfe^ unl^eilöollen SSorgangeg fofort 
bei brei §au|)tfragen be§ ©efe^eö erfennen: bei ber ©teÜung beg 
großen ©runbbefifee^, ber Slbgrcngung beS SBirIunggfreife§ unb ber 
^Bereinigung t)on ©emeinben.*) 

§ 2. ©tellung bcÄ ®ut3befi|e3. 

S)te ganj mertoürbige @rf Meinung, ba§ ein 5ßarlament eine fo 
grunbtegenbe SSerfd^iebung be3 Dbjefteg feiner gefefegcberifd^en 2Ätig= 

1) 3lbg. Sq. ^ot. ö. 17. ©ept. 1861, ©. 1261. 

2) $rot. @. 1262. 

3) $rot. @. 1313. 

4) $oIitifd^e Dppoxtan\i&tög;dSaü>t f^abm bie aRaiorit&t abgehalten, ben 
nun in feinen ^runblagen erfd^ütterten Q^üDurf an ben 2(uiSf(i^ug surüd^u« 
Demeifen; aud^ ^erbft l^atte ^n)ar bad ^ebet^en angeregt, aber ben einzig logtfd^ 
rid^tigen ^trag, 8fhl(ft)ertt)etfung beS ganzen (Snttourfed an ben ^btiSfd^uB, l^at 
Quö^ et nid^t gefteHt. @tn berattiger lüSorgang l^ätte eine 9Heber(age gegenüber 
Derfd^iebenen, l^aitptfäd^Iid^ k)on flatotfd^er Seite l^errü^renben S3eftrebungen bebeutet, 
bie ganje Siegelung beS @(entetnbett)efenS üon ber ^el^anblung im 9leid^i^rate au§in^ 
fd^alten unb {ie benSanbtagen ju überreifen, Senben^en, bie \6^on früher in bem 
am 9. (Bept 1861 gefteUten, bamalsS abgelehnten eintrage beg tfd^ed^ifd^en 5lb* 
georbneten (^upt, ben ganzen (SnttDurf jurMpfteUen ($lbg. §. $rot. @. 1160), 
%u Sage getreten tt)aren. 

5) ^a» für Srolgen ftd^ bejügad^ ber (Btaati^uffid^t ^ierauiS enttDidelten, 
geigt StapM 6, @. 26 u. ff. 
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feit glcid^fam unbctncrft gcfd^cl^cn lä^tr crffärt ftd^, obgcfel^cn öon 
iener poUtifd^cn ®rtt)ägung (ftcl^c Slnm. 4, @. 14), attcrbingg pf^ci^o* 
fogifd^ fel^r leidet. SEBeit mcl^r afö bic S^agc bcg ^^SctneinbebcgriffcS" 
cntfeffcttc fotool^I bei bcr ©cneralbebattc atö bei ber JBeratimg über 
Art. I ben Jßarteienfainpf unb bel^errfd^te bag allgemeine Sntereffe 
bie brennenbe g^age: ©oH ber fogenannte ©utöbeft^ auggefd^ieben 
»erben ober in bem ©enteinbeöerbanbe verbleiben? unb wenn er öer* 
bleiben mu§, meldte ©arantien fott er gegen Übervorteilungen feiten^ 
ber übrigen ©enieinbemitglieber erl^alten? 

2)ie rabtfale ©enteinbeorbnung öon 1849 entl^iett feine birefte 
Slu^nal^nte ju ©unften ber alten ©runbl^erren^); burd^ il^re Sin* 
öerleibung in ben ©emeinbeoerbanb fül^tten biefe fid^ fefir benad^teitigt; 
»aren fie frül^er bie Dbrigfeit getoefen, nid^t nur auf il^rem ©gentum, 
fonbem aud^ auf bem ©emeinbegebiete, fo toar je^t bag SSerl^ättnig 
umgefel^rt unb bie ,,freie ©emeinbe" l^atte aud^ auf bem dominium 
ju befel^Ien. 

3n red^t betoeglid^en SBorten fd^ilbert ber ungenannte SSerfaffer 
ber „Slnträge über bie (ginrid^tung beg ©emeiubetoefeng 1856'' ^) biefen 
SBanbel ber S)inge; bie öormafö l^errfd^aftlid^en ©ut§befi|er flagten 
nid^t nur: „• . . . toeil fie ju ber frül^er nid^t gelaunten Sonfurrenj 
ju ©emeinbeauggaben in einem mit ben erlangten SSorteilen oft nid^t 
im SSerl^ättniffe ftel^enben 3KaBe »ermatten njürben, fonbern aud^ — 
unb öieHeid^t nod^ mel^r — beöl^alb, toeil mit biefer (Sinbejiel^ung 
il^re frül^ere fojiale ©teHung öerrüdCt ttjurbe, inbem fie getoiff ermaßen 
tu bie Äbl^ängigfeit t)on einem @emeinbeöorfteI)er treten, ber friil^er 
il^r Untertan toar."®) 

S)a3 toar ber gnl^alt aller klagen, bie aud^ im Slbgeorbneten^» 
l^aufe 1861 toieberlel^ren: Überl^au^)t ju ben ©emeinbetaften mitjal^Ien 
ju muffen*), ber ©emeinbe mel^r jal^len afe fie an SSorteUen bietet*^), 
baju nod^ einem böuerlid^en ©emeinbeöorftel^er unterftel^en, ba§ toar 
i^art; unb bei aUebem, um @inftu§ in ber ©emeinbe ju gewinnen — 

1) 3n § 69 jDurben jic f^jätercr (SJefcIgcbung öorbc^altcn. 

2) 5)icfc ''„Anträge über bie @tm:t<i^tuttg bcS (SJetneinbcwefcnS'' öon 1856 
fhtb eine fe^r intereffante äJlatertalfammlung nebft Sl^orfd^fögen, toeld^e ein t^Slf^tttx 
SDhnifterioIbeamtet anonym Derfagte, unb bie nur in einigen $ra(i^te£em))Iaren 
ol^ne Angabe eined ^rudorteiS Derdielfältigt tourben. 

3) (S. 201 Jener ^^Slnträge''. 

4) 8flot!ird^, Stbg. §. ?Jrot. 1861, ®. 1217. 
6) S5elcrebi, «bg. §. ^ot. 1861, 6. 1190. 
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lanbibicren muffen unb öon bm mi^trauif^cn öaucm nid^t einmal 
gettJäl^ft toerben^) — ba^ f^ien nnertrfiglid^.*) 

S)a3 Slefnttat be^ i^tfetgen Äompfeg mar, ba^ ba§ ?ttgeorbncten= 
l^anö annal^m, mag Slegiemng nnb än^d^ufe mit jiemtid^ gleid^* 
lantenben SBorten beantragt l^attcn: ber Sanbc§gefe|g^ung fei e§ ju 
üBerlaffen, ob ber ®nt§beft| au^ ber ©emeinbe auöjnfd^ciben fei ober 
nic^t (Slrt. I, «L 3). 83eibe Ratten bie Slngfc^eibung ber ©utggebiete 
au3 ber ©emeinbe ermögtid^en motten; aber bie Slcgiemng l^atte babei 
bk ?lu§fd^eibnng an§ ber mit einem minimalen SBirftinggfretfe ang* 
geftatteten Drt^gemeinbe im Änge gel^abt, ber SlnSfd^nB fogar nnr bie 
SlnSfd^eibnng an^ einer mo mögtid^ nod^ befd^ränfteren Urgemeinbe, 
mt bie^ ans ben SlnSfnl^rungen beg JBerid^terftatterS (Slbg. §. ^ot., 
@. 1312) l^eröorgel^t. 3ebo^ anf feinen gaU mar eö einem biefer 
beiben gaftoren in ben ©inn gekommen, ba§ etma ber ®ntsbefi| anS 
jener poKtifd^en (Semeinbe anSfd^eiben bürfe, metd^e ben öcm %x^^ 
fd^nffe ermeiterten SBirfnngSfreig ber %vt. Y, 5ß. 1 big 12, in fid^ 
bereinigt; gerabe bort foHte ber ®ro§gmnbbefi^ nad^ ben SBorten beg 
aSerid^terftatterS 5ßla^ finben.*) 



1) 2:intt, »ß. ^. ^rot. 1861, ©. 1167. 

2) gut bie $lUiSfd^eibung bt§ ^roggrunbBefi(e<g aug bem ^t^ 
meinbeöerbanbe tourbe xn§ gfelb gefül^tt, baß bie ©tabtgemeinbe im aU^ 
gemeinen l^omogene Elemente l^abc, nnr gefc!^teben bnrci^ SBcft| nnb SBilbnng 
((S. 1166), bie Sanbgemeinbc l^ingegen au^ j»ei ganj öerfci^icbenen 
Elementen Beftel^e: @roßgrnnbbe{i| nnb ^roßinbnftrie anf bereinen, 
bänetUd^er SefiJ anf ber anbeten ©eite (©.1166), boi ber ©roggrnnb* 
befij anfonft ^ilflog ber feinblid^en SRe^r^eit überliefert fei (@. 1167); bk grage 
be§ (^ntsbeftgeg »nrbe aU eine grage ber gulnnft ber öfterreici^ifd^en Striftolralic 
^ingefteEt (©. 1169). 5)er ^ntgBeftJer fte^e in einem ejje^tioneEen SBerl^altniffc 
alg ?Jatron, ate §err, aU Slrbeitgeber, aö großer SBalbbepter jn btn übrigen 
(SJemeinbeinfaffen (@. 1217). SBefonber^ in ^alijien »erbe biefer (^egenfa| eine 
SSerfd^meljnng nnmöglic^ mad^en (6. 1225). 5)ie ©roßinbnftrte aUerbingg erbüdte 
i:^r §eil nic!^t in gleid^em aJiaße in ber ©onberftettnng (6. 1179). ^egen bie 
Slngfd^eibnng tonrben öor aXiem bit großen SJienfc^l^eitgibeale inig gelb gefüi^rt, 
bann aber anä) wirtfd^aftlid^e ®rünbe. „5)eni ^rinjipe ber ^leid^bered^tignng, 
todä^t^ nnferc iejigen öerfaffnnggmäßigcn Snftänbe bnrd^wel^t", fd^ien eine ber* 
artig ^riöilegierte (SteKnng jn toiberf;|)red^en (©. 1153); gerabe bie Snfammen- 
faffnng bc3 Ungleid^artigen fei ^nfgabe ber (^emeinbe, wie beS (Staate^ (S3rinj, 
@. 1259) unb inSbefonbere toar cg bie gnrd^t üor Sßieberlcl^r ber Matrimonial* 
l^errfd^aft (©. 1154, @. 1206), meldte bm Slu^fd^Iag gab. 

3) „%n^ biefer (politifd^en) ^emeinbe angjnfd^eiben, foKte leiner Sefl^nng, 
»eld^er Gattung immer, geftattet fein" (©. 1213). 
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©3 war bie crfte — tragüomifd^e — SBirtung ber Scränbcrung 
bcö Dbie!te§ ber ©efc^gebung, ba^ nunmel^r, obtoo^I 9legtentng3t)Dr=' 
tage unb Stu^fd^u^cnttourf beut SBortlaute nad^ ftegret^ burd^brangcn, 
ein SRefuItat gefd^affcn tourbe, ba^ feinem bie[er %altoxm entfpred^cn 
fonnte: ber fianbeögefe^gebung ttjurbe e§ anl^eimgefteHt, ben ®utöbe[i| 
gerabc auö jener politifd^en ©emeinbe auöjufd^eiben, toeld^e ben 
toefenttid^ erweiterten SBirfung^heiö umfafet.^) 



1) %t^ l^iftortfd^ SntereffeiS falber fei ^ter nod^ (Srmä^nung getan bt» 
tafd^cn SBed^fcIg ber Slnfd^auungen barübcr, weld^e (gigeufd^aftcn ben (^toßgninb- 
befi^ $ur $tuSf(i^eibung auiS bem (^emetnbederbanbe beted^ttgen f oEen. ^te ^legierungS'* 
üotlage l^atte nod^ üomel^mlid^ auf bie fo^ialen ^erl^ältniffe Sfhidfid^t genommen, 
inbem fie nur ben „öormatö jutiSbiftioniSbered^tigtcn grofeen ^runbbcflj" 
in Setra(!^t 50g; l^ier a(fo mar e^ ber el^emalige ^ominuiS, mel(]^er nid^t b€m 
^emeinbeöorfkanb untergeorbnet »erben fottte. %tt 5lugfd^u6 fragte nid^t mel^r 
um bie (^rüttbe, bie einft maßgebenb toaren, fonbem begnügte ftd^ mit ber Stn* 
crfennung ber l^iftortfd^en gaften als fold^er: auiggefd^ieben toerben „bcröorbcm 
(£rl. beg (^em^ef. ö. 17. ajJdrj 1849 nid^t gum Ökmeinbeöerbanbe gehörige große 
^unbbeftö". %aS Slbgeorbneten^auÄ nal^m einen rein rationaliftifd&en ©taub* 
pnntt ein, fümmerte fid^ Weber um fojiale, nod^ um ^iftorifd^ ©rünbe ber toö* 
fd^eibung unb fagte lui^weg, ber ^roggrunbbefij !ann aui^gefd^ieben »erben, 
toenn bog SanbeSgefef e^ ^ulägt. Sßir bcmerfen in rafd^er golge eine ftufemoeife 
SBanblung öon matrimonialer ju l^iftorifd^er unb ju rein rationalijiifd^er ^uf* 
faffung beg »er^ältniffeg. 

©in Weiterer fel^r l^eftiger Streit entbrannte über bie grrage, ob bem au3* 
gefd^icbenen dhitggebiete „eine <)oIitifd^e ^mtstoirffamleit jugetoiefen »erben lann''. 
5)er Slttgfd^uß öemeinte biefe grage unb blieb (Sieger. Sei bem geringen SBirfungg- 
freife, »eld^en bie 9legierungiSk)orIage btn ^emeinben über^au^t einräumen tooEte, 
mar t§ na^eliegenb, bm ^uti^gebieten biefelbe SJ^ad^t, toie ber (^emeinbe einzuräumen; 
nur ftellte bie fftegierung aU 33ebingung, ba% ber ^ut3befi| auä) bie ^emeinbe* 
lapcn trage. 5)cr Stugfd^uß l^atte nid^tg bagegen, i^m bie Saften aufjubürben; ba* 
gegen »oHte er eine politifd^e ^mtStoirffamfeit ber auSgefd^iebenen ^ut^beft^e nid^t 
bulben, um eine »ie immer geartete SBieberl^erftettung ber übcrtounbenen Matrimonial«* 
^errfd^aft ju oerl^inbem (^ibg. §. ?Prot., (S. 1154). 

2Bie toenig Älar^eit über bie begriffe l^crrfd^te, mit benen man arbeitete, geigt 
folgenbe merftoürbigc ©pifobe. 5)erfelbe 5lugfd^u§, toeld^er btm auSgefd^iebenen 
^roggrunbbefige iebe felbftänbige :poIiti|d^e ^mti^wirffamleit aberfennt, lägt bod^ 
burd^ ben SJhinb feines »erid^terftatterS öerfönben (Slbg. §. $rot., (5. 1154), baß 
bicfem ^roggrunbbefißc „nur cHS eine 5lrt §augred^t auf feinen Territorien bie 
Solalpoligei eingeräumt »erbe, aber burd^auS nid^t bie ^olitifd^e ^mtfS»ir!famIeit, 
b. f). eine <)oIijeiIid^e (Strafge»alt ober fonft irgenb eine 2lmt3tätig!eit felbfkänbig 
übertragen »erbe''. Sofall^oligei ift alfo l^ier gebadet aU dtt ^^auSred^t'' ofine 
©trafge»alt! 5)iefe Sluffaffung, bai Äolal^jolijei nid^t bie IoIaI^3oUäeiIid^ ©traf«» 
ge»alt in fid^ begreife, fe^rt f^jäter infofem in ben Sanbei^emeinbeorbnungen »ieber, 

S9ro(f]^aufen, lÖfterreid^ift^e ^emeinbeotbtmng. 2 
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§ 3. 2)te Slbgrcnjung be§ SBirfunggfreifeS. 

S)er SBirfunggfrcii^, mit ttjetd^cm bic urfprüitgltd^e SRegtcrungg* 
t)or(agc bic Ortögemcitibc auögeftattet l^attc, »ar fcl^r gering bcmcffen 
(t»gl. @. 4). 

5)cr Slugfd^u§ bcg ?lbgeorbnctcnl^aufcg J^iitgegen l^attc bcm fclbftäri'^ 
bigen SBirfunggfreife in Slrt. V, ^. 1 — 12 eine %Mt t)on Sefugniffen 
jngctoicfcn; aber nid^t ber Meinen Drtögemeinbe foHten biefe jnf allen, 
fonbem e8 fottten mit Art. V ganj im allgemeinen bie ,,8ied^te nnb 
^fßd^ten jeben ©emeinbelebeni^ ffijäiert" Serben (ögt. ®. 8 u. ff.). 
Ätö nun im Slbgeorbnetenl^aufe ber allgemein gefjaltene ©emeinbe- 
fi^Ö^ff geftrid^cn unb bie lonfrete Drtggemeinbe im ©inne ber 
8legierunggt)orIage tüieber in ba^ ©efeft aufgenommen tourbe (ögl. 
©. 14), ba ttJäre e§ natürlid^ getoefen, ben SBirlunggfreig biefer 
Äbänberung anjupaffen. 3Biefo e3 fam, ba§ biefe fettftt)erftänbltc§ 
erfd^einenbe Äonfequenj nid^t gejogen tourbe, ba^ gel^ört ju ben tel^r== 
reid^ften SSorfommniffen biefeS an aBiberfprüd^en fo reid^en ©efe^eö. 

Sor allem unterließ eg bec Slui^fd^u§, refpeltiüe beffen S8erid^t== 
crftatter, auf bie SBirfung jener SRüdEbilbung, auf Slrt. V l^injuttJeifen. 
@r unterließ eö fd^werlid^ au§ Untoiffenl^eit, benn in anberem 3^f^^^ 
menl^ange l^atte er n3ieberI)ott feinem Stüti^ü Slu^brudf gegeben, ob 
bie bamafö (im ^ai)xt 1861) beftel^enben ©emeinben ben großen 
SBirfung3!rei3 erfüllen fönnen.^) (£r unterKeJB e§ aug anberen ©rünben, 
bie leidet erfennbar finb: ®er Slu^fd^ufe ttJoHte nid^t fein eigene^ SBerf 
5erftören l^elfen; bie 3bee öon ben „©runbred^ten beö ©emeinbetoefens" 
loar tro^ jener Slbftimmung, in tüeld^er ber Slugfd^u§ unterlegen toar, 
nod^ lebenbig; inid^tiger nod^ al8 bie i5^age, ttjer Xräger biefer Sbee 
fein ttJÜrbe, war ber SBunfd^, bie 3bee felbft nid^t fallen ju lafjen. 

Sn bem burd^ ärt. V normierten toeitcn felbftänbigen SBirfungö^ 
f reife ttjaren bie autonomen ©runbred^te niebergelegt, unb für biefe 
©runbred^te toar nod^ immer eine SKajorität gu finben, bie für jenen 
öagen, unbeftimmten ©emeinbebegriff ntd^t ju l^aben war. 

atö jmar bie SofalpoKjet ^unt felbftänbigen SQSirlungi^Ireife ber ^nteinbe ge^drt, bie 
polijeilid^e ©trafgemolt hingegen eine ))on ber 9legierung übertragene grunüion bebeutet. | 

5)ie 5)ebatte über biefen ¥un!t fd^ien be3f)alb umfo ert»ä^neni8tt)erter, afö in 
berfelben jum erften unb einzigen Male jum SBorfc!^eitt fommt, toad \i6^ bie poIi=* 
ü](S^m aSortfü^rer unter bem Slu^brude ;,Sofal^oIijei" gebac!^t l^aben. 

1) »gl. mg. §. ^ot., @. 1306 unb 1360. 
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©in voreiliger SBerfud^ bcr Vertreter be^ ©rolgrunbbefile^, gcrabe 
jje^t ber ©emeinbe einen öcniid^tenben ©to| jn öerfcfeen, fam bcn 
Scftrebungen beS Slu^fd^uffeg ju $ilfe. 2)cn äÄoment bcr allgemeinen 
SSerwirmng, ttjeld^e eintrat, afö ber »röage" ©emeinbebegriff bei^ %n^^ 
fd^ufjeg gefallen ttjar, benü^te @raf 9lotl^fird^ jur Sinbringnng eineg 
Antrages, ttjeld^er folgenben Sinn l^atte^): 2)ie Drti^gemeinbe foH fid^ 
mit bem geringen, i^r nrfpriingücl^ öon ber 9iegiemng jngebad^ten 
SBirfnngSfreife begnügen; ein weiterer SBirfnngSfreiS foH ben ^eiS« 
tagen jnfaHen; bie SJerteiInng nimmt ber Sanbtag öor. Siid^t mit 
Unred^t l^ob Sftotl^fird^ l^eröor: 3^r l^abt ber®emeinbe einen SBirfungS- 
freiö gegeben, hm fie nid^t ani^füllen fann; jtnangSnjeife SSereinignng 
öon ©emeinben ttjiberftrebt nnferer ?luffaffnng öon ber ©emeinbe« 
antonomie, alfo gibt eS nur einen Äugttjeg: SBir überlaffen baS Qat)id 
be§ SaSirhingSfreifeg ben Reifen! 

3)iefe 3bee fanb begeifterte 3i^ftt^^ii^9 bei ben Snl^ängem ber 
Sänberantonomie unb beim geubalabel, bie nun auf einmal bie Ärgu=^ 
mente be§ früher oon il^nen befämpften Slugfd^uffeS ju ben irrigen 
mad^ten. 2)ietl (©aüjicti) erad^tet eS atö ein SRed^t ber autonomen 
Jßanbtage, bie SSerteilung beö SBirfungSfreifeS öorjunel^men unb mad^t 
fid^ gu biefem 3ö)ede ben ©ebanfen beg SluSfd^uffei^ gu eigen: „Sluto^^ 
nomie ift ja ein ffted^t ber gefamten ©emeinbe, ein ©emeingut ber 
gefamten fommunalen Äor^joration unb nid^t ber einjelnen Slbteilungen.^) 
®raf (£Iam:=9Äartini|*) mad^t einen meifter^aften ©d^ad^jug: S)er 
SBirfungSfreig ber Slrt. V unb VI, fü^rt er aus, ift juüiel für bie 
untere ©emeinbe; fie tnirb i^n nid^t tragen; eö ift ba^er ju befürd^ten, 
ba§ biefer SBirfunggfreiS bod^ ttjieber ben ©taatSorganen jufaKen 
toerbe; man rette biefen autonomen SBirfungöfreiS, inbem man il^n 
jum a:eil in bie l^öl^ere ©emeinbe öerlegt; l^iel^er fei ber S3erül^rung§' 
:punft jnjifd^en Commune unb ©taatsbel^örbe ju öerlegen. 3)iefe l^öl^ere 
©emeinbe lönne bann ba^ englifd^e 3beal beS ©eIfgot)emment§ er^ 
reid^en, „bie S3egrünbung nid^t nur ber Slutonomie ber ©emeinbe, 
fonbern and^ be§ »irflid^en ©elfgooernments burd^ bie gange 
©lieberung ber ©efeüfd^aft; e§ ift bie Befreiung öon ber bureaufratifd^en 
Ällregierung unb bie Söegrünbung lebenbiger ©elbftüertoaltung". S)ie 
Stutonomiften unb ber geubalabel ttjaren o^ne^in für bie ftar!e D6er== 

1) ^H' §. ?rotv @. 1322. 

2) SCBq. §. $rot., @. 1334. 

3) SlBg. §. ^otv @. 1349. 

2* 
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gcmrinbc eingenommen; butä) ben ©ebanfen bei^ ©eifgoöcmmentö 
foHte aud^ bie liberale ?ßartei gewonnen ttjerben. Aber bie SodCfpeife 
öerfing nid^t; fo einig biefe ?ßartei fonft in i^rem Äampfe gegen 
„JBureaufratigmng" unb „ftaatlid^e SSielregiererei »ar", fie l^atte feine 
Suft, bie ftaatlid^e 83ejirfö== unb ^ei^bel^örbe mit einer übermäd^tigen 
^ei^gemeinbe ju öertaufd^en, in tücld^er eine „fommunale Äriftofratie" 
hxt erfte SftoHe frielt; fie crfannte fofort, ba^ ber ©d^Iag ber DrtS* 
gemeinbe gelte, unb ba§ bann in ber ftarfen Dbergemeinbe, in »eld^er 
bem ®ro|grunbbefi^e bai^ Übergetoid^t gefid^ert ttjar, fid^ bag ©c^ttjer- 
genjid^t ber fommunalen Aufgaben fonjentrieren »erbe. 9Zun anbert 
aud^ ber Sugfd^uperid^terftatter feine Srftif; er, ber frül^er einen 
ganjen ^eere^fd^ilb übereinanbcriiegenber autonomer ©ebitbe atö SBoH* 
toer! gegen ben ©taat aufrid^ten »ollte, mad^t bie aus feinem 3Runbe 
fremb Hingenbe 93emerfung: „2)ie ^eiögemeinbe öerbient eigenttid^ 
ben Flamen ber ©emeinbe in SBal^rl^eit nid^t; fie ift feine ©emeinbe 
im eigentlid^en ©inne, fie ift ein SSertoaltungSorganiSmug; unb jtoar 
ein Organismus, an bim bie toenigften teilnel^men fönnen."^) 

©0 fd^fol fid^ benn bie ganje liberale 5ßartei jur SSerteibigung 
beS ungeteilten SBirfungSfreifeS beS ?lrt. V für bie DrtSgemeinbe ju* 
f anraten, unb fo entfd^ieb aud^ baS Slbgeorbnetenl^auS; eS tourbe toieber 
einmal ein SRefuItat gefd^affen, baS urfprünglid^ niemanb öorauSgcfel^en 
ober genjollt l^atte: 2)er ffeine Äörper ber DrtSgemeinbe erl^ieft einen 
für größere SBerl^äftniffe jugefd^nittenen SBirfungSfreiS. 

§ 4. 2)ie ^Bereinigung öon ©emeinben. 

3)ie SRegierungSöorlage l^atte eine jttjangSnjeife ^Bereinigung öon 
©emeinben ju gemeinfd^aftlid^er ©efd^äftsfül^rung für ben gaH öor« 
gefe^en, als biefe ©emeinben nid^t bie äÄittel befi^en, für bie QiDtdt 
ber „öffentlid^en'' (b. i. ftaatlid^en)*) SSertoaltung mitjuujirfen; bagegen 
loar eine berartige ß^öngSöereinigung für ben %aü gar nid^t oor« 
gefeiten, als ©emeinben jur ©rfüllung i^reS eigenen S35irfungSfreifeS 
bie äÄittet nid^t befi^en follten. Unb baS war ganj begreiflid^; benn 
ben fleineU; feinerjeit in ber SRegiemngSöorlage öorgefe^enen nid^t* 

1) SlBg. ^. $rot., @. 1342. (£bcn|o Wtüfilhaä^tx, ©. 1354: „c3 gibt cigcnt* 
lici^ feine Gemeinbe, t)on ber man fagen lann, ba^ tji bie l^j^l^ere (S^enteinbe — bie 
W^e Gemeinbe ift eine ^btt, ift eine ^ftraftion". 

2) tlber bie glcici^e 35ebeutung ber SBorte „öffcntlici^e'' unb „ftaatlici^e*' ©er- 
toaltung t)gl. @. 12, 9lnm. 
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ftaatßd^cn SBirfunggfreiS fonntc — fo burftc man annd^tncn — jcbc, 
aud^ bie fd^töäd^fte ©cmcinbc besorgen. 

3)et Äu^fd^ul l^ingegcn, toeld^cr bcn felbftänbigcn SBirfungi^frci^ 
fo »cfentüd^ öcrgrö|crt l^attc, rcd^ncte naturgemäß mit bcr ©cfal^t; ba| 
bcftcl^cnbc ©emcinben fo fd^toad^ feien, baß fie „jene materieöe unb 
geiftige Sraft nid^t befifeen, um ben im Art. V beS Äu^fd^ußentwurfeiS 
feftgefe^ten (felbft&nbigen) SBirfunggfreii^ ju beforgen" unb beantragte 
bal^er (Art. VII) bie jttjangStoeife Sereinigung fol^er ©emeinben, ,,bie 
für fic^ aöein bie 3RitteI jur Seforgung beig «rt. V, ?ttf. 2—12 unb 
Art. VI nid^t befi^en, belauf 3 gemeinfamer ©efd^äftgfül^rung''.^) 

©oxoeit l^ätte fid^ allein logifd^ enttoidtelt. ?lllein nun traten im 
äbgeorbneten^aufe bie robifalen Sßerfed^ter ber ©emeinbefreil^eit mit 
ber SBe^auptung auf, „baß biefe ?ßrämiffe (SRangel an SRitteln) in 
ber Sat bejäglid^ beö natürlid^en SBirfungi^freifeS nid^t öorl^anben 
fei".*) 2)ie ©d^Iagtoorte öon ber g^ei^eit ber ©emeinbe ertönten, 
unb ba bie jUjangötoeife Bereinigung öon ©emeinben an unb für fid^, 
ate ber ©elbftbeftimmung ber ©emeinbe »iberftrebenb, unbeliebt unb 
überbieg feit bem @emeinbegefe|e öon 1849 in fd^Ied^tem Slngebenfen 
ftanb, obfiegte eine Raffung, ttjeld^e jeben 3^ö^9 i^'^ Bereinigung in 
»etreff beg felbftänbigen 2BirfunggfreifeS auöfd^Ioß («rt. VII, 
«bf. 1 beg geftenben SReid^ggefe^eö). 

§ier alfo trat eine 3nfonfequenj ju S^age in umgefe^rter fftid^tung, 
ö)ie loir fie früher beobad^teten. SDaS ©runbprinjip beg Sluifd^uffeg: 
„erweiterter SBirlunggfreig" blieb beftel^en, gleid^jeitig aber würbe ber 
©ebanfe ber 9iegierunggt)or(age: „fein 3^^^9 fö^^ Bereinigung", 
ttjeld^er auf einen geringen SBirfunggfreig bered^net war, wieber auf* 
genommen. 

§ 5. S)ie Stellung beö ©emeinbeöorftel^erg. 

©in befonberer ^amp\ entwidtelte fid^ um bie Stellung beg 
®emeinbet)orftel^er8. SDie fftegierungööorlage l^atte .in Slrt. IV gefagt: 
„©ie — bie ©emeinbe — l^at bie Drtö^jolijei ju üben, foweit nid^t 
bafür eigene lanbegfürftlid^e Drgane befteEt werben", unb im Slrt. XI 
l^ieß eS: „SDie ^anbl^abung ber Drt^^jolijei gel^ört jum SBirfungöfreife 
be8 ®emeinbet)orftanbeg; ber ©emeinbeöorftel^er ift l^iefür öerantwort* 

1) JBßl. l^ieju SCnnt. auf 6. 11 u. 12. 

2) Äatfcr unb ^rad^cngf^, »g. ^. ^oi, @. 1429 u. ff. 
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lid^.'' 2)er ÄuSfci^u§ crblictte in bicfcn 93eftimmungcn eine gctoifte 
^intcrl^ältigfeit; juerft tnar jngeftanben, ba| bie Drtgpolijei ©ad&e 
ber ©emeinbe fei, bann aber tüurbe ber SSorftel^er perfönlid^ öer== 
antttjortlid^ genmd^t, unb nid^t gefagt, mm er öerantroortüd^ fei, ob 
ber ©emeinbe ober ber fftegierung. SDer SluSfd^n^ fürd^tete bal^er, 
ba§ eine SSerantoortlid^feit beS @emeinbeöorftel^er8 ber Sftegiernng 
gegenüber jum SSorfd^ein fommen toerbe unb nod^ mel^r beforgte er, 
ba^ auf biefem SBege bie ©emeinbeüorftel^er ju SRegierungSorganen 
fid^ enttoideln »erben. SDaS ©leid^e galt öom übertragenen SBirfnng§= 
f reife; l^ier tt)aren eg ja jttjeifello^ Sftegierungggefd^äfte unb bie 85e^ 
forgnis, ba§ nid^t bie ©enieinbe, fonbem ber SSorftel^er 2;räger ber= 
fetten ttJerbe, nod^ na^eliegenber. SBieberl^oIt fommt bie Slngft juni 
SlugbrudEe, ber @emeinbet)orfte^er merbe eg im SonftiftSfaHe mit ber 
©taat^bel^örbe, al§ bem mäd^tigeren ^aftox l^alten.^) 

aSegreiflid^ toar ba^er bag 93eftreben beg Än^fd^uffeg, l^ier Ware 
SBer^ättniffe ju fd^affen; nad^ feiner ÜJieinung foQte ber gefamte 
SBirfungSfreiS Aufgabe ber (Semeinbe alö Korporation fein; wo immer 
ber SBorftel^er tätig ift, muffe er eg a(8 (Semeinbeorgan fein, nid^t aU 
Staatsorgan; bal^er foHe ber (Semeinbeöorftel^er für alle feine Slmtg== 
^anblungen ber ©emeinbe unb nur biefer öerantmortlid^ fein. Slnbrer^ 
feitS „übernimmt bk ©emeinbe ber ^Regierung gegenüber bie Haftung 
für bie SBoKjiel^ung ber öom Staate ber ©emeinbe übertragenen 
©efd^öfte" (Slrt. XHI beg SluSfd^uBenttourfeg). 

@S Iä§t fid^ nid^t leugnen, ba^ auf biefem SBege eine reinlid^e 
Klärung ber gegenfeitigen SSer^ältniffe erjielt toorben toäre. SlDer^ 
bingg l^ätte bie ©emeinbe bereit fein muffen, aud^ materielle D^jfer 
— bie Haftung — ju übernehmen. Äeitete bod^ ber Serid^terftatter 
eine (Sarantie^jflid^t, „ba§ bie Steuern rid^tig bem Staate in ber 
gehörigen SBeife abgefül^rt toerben" auS btm Umftanbe ab, ba% ber 
®emeinbe „ba§ Siecht linb bie ^ßftid^t ber Steuererl^ebung jufommt".*) 

SlHein bie Sbee ber ^jefuniären Haftung ber (Semeinbe fanb 
geringen S3eifatt bei ben SBoßööertretern, bie nid^t ol^ne Sronie barauf 
l^intoiefen, ba| aud^ ber öfterreid^ifd^e Staat nid^t bereit fei, für feine 



1) Slugfc^uBbcrtc^t, ©. 8, Slbg. §. $rot., @. 1155 unb 1472. 

2) Slbg. §. $rot., (3. 1468; bte|c leitete Slrgumentatton ftimmtc allcrbingg 
nid^t mc^r ganj, fett ^ct. VI bcS 3Cu§|d^u6ent»urfcg öom §aufc bal^in abgeänbcrt 
worbcn mar, ba6 bie (Semeinbc im übertragenen SBirfungäfrcife fein8ficd^t, jonbent 
nur me^r eine $fltd^t gur SWitwirfung ^abe. Jögl. @. 12. • 
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Organe ju l^aftcn^), unb fo tuurbc bic SBcftimmung über bic Haftung 
bcr ®cmeinbe bcm ©taatc gegenüber ganj fallen gefoffen. 3)er iWüitfter 
Saffer öerjid^tete auf biefen 5ßaffug mit ber bei einer niangelnben 
ipaftung beg ©taate^ ffir feine Organe allerbing^ tt)enig jutreffenben 
8el^au|)tung, ein fold^er Slnfprud^ ber SRegierung fei „fo fettftöerftänb* 
lid^, ba§ er nid^t erft eineg befonberen Äu^brudfei^ bebarf."*) 

2)ie ©tellung beg ©emeinbeöorftel^eri^ aber würbe burd^ ein folgen* 
fc^toereS Äompromil*) erlebigt, toonad^ er für alle „feine ?lmt8l^anblungen 
ber ©emeinbe unb bejüglid^ bei^ übertragenen SEBirfungi^freifei^ aud^ 
ber Sftegierung öeranttoortlic^" ift (2lrt. Xm beg ®efefee8). 

§ 6. 3)ie ^öl^ere ©emeinbe. 

SDie SRegierungSöorlage l^atte öier Slufgaben ber l^öl^eren 
(93ejirlg=^^eig:=)®emeinbe feftgefefet: 1. Sntfd^eibung über SSerufungcn 
(2lrt. XVI 9193.); 2. alle inneren gemeinfamen a3cjirfg<Ärei8*)3nter* 
effen (Slrt. XXH, 5ß. 1, 31».); 3. Slngelegen^citen ber Drt^gemeinbe 
nac^ äßafegabe ber ©enteinbeorbnung («rt. XXH, 5ß. 2, 3iS8.) unb 
4. übertragene Ängelegenl^eiten. 

SBir fennen bereits bie SBanblungcn, bie fid^ in ber Sluffaffung 
t)om SBerte ber l^öl^eren ©enieinbe geltenb gemad^t l^aben. 3nSbefonbere^ 
alg ber Slntrag 3iot^!irc^ bie äßöglic^feit eröffnet ^atte, ba^ Sejirfe 
unb Äreife bie ftaatlid^en SBejirK* unb ÄreiSbel^örben jurüdferöngen, 
unb baS ©d^n)ergett)id^t ber autonomen SSernjaltung fid^ in biefen öon 
ber länblid^en Sriftofratie bel^errfd^ten Drganifationen jeigen »erbe, 
^atte ber ÄuSfd^u| energifd^ gegen fie ©teffung genommen (ögl. @. 19.) 

9iun folgte §erbft mit einem öiel tt)ud^tigeren Singriffe: „2)ie 
l^ö^ere ©emeinbe ift ein Siid^tg, fie ift ettoaS, toaS erft beliebig fon« 
ftruiert »erben foH, ettoaS, tt)a8 nid^t nur nid^tg ®egebenei^ ift, 
fonbem btm etwa^ SlnalogeS bei un§ aud^ niemafö beftanben ^at, fie 
ift ein ©jperiment".^) .... ©d^reiberl^errfd^aft, Dügard^ie, Siepotiö^ 
mug, Äomitatgioirtfd^aft, l^iftorifd^e Slbetel^errfd^aft: — mit biefen 85e^ 
jeid^nungen »irb bie Dbergemeinbe öon öerfd^iebenen ©eiten bebad^t.*^) 
SSerteibigt toirb fie öon ^jolnifd^en unb öon tfd^ed^ifd^en SSortfül^rern ®), 

1) 3lbg. §. $rot., 6. 1469 unb 1470. 

2) TOg. §. $rot., (5. 1470. 

3) »gl. l^i^u bic ^ugfül^rungcn im VI. §au})tftü(Ic bte|c§ SSuci^cig. 

4) SCbg. §. $rot., ©. 1496. 

5) Slbg. §. ^ot., ©. 1494, 1495, 1496. 

6) $otoc!i, »iicgcr, ^rajaf, 3lbg. §. $rot., ©. 1499, 1500. 
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todü^ imtd^ fie emerfeitS baS üon beut ^fx^obel f o beliebte @elf goüemment 
dÜ Täüd gegen 93ureaulraiie erl^offen, anbrerfeitS in i^ ein 93oItotr{ 
ber ftatsmomt, einer S(rt @tü|e fnr bie nntere @emebtbe erbliden. 
i^etbft beantragt an @teQe ber SBejirfS^ unb ^eidgenteinbe, äSejirfS^ 
unb ^ei§Dertretung jn fe|en; fe foll !eine @emeinbe unb leine 
93el^5rbe fein, nnb nnr in pertobifc^ SdixSatmtn Derfontntelt toerben 
(«rt XVH «bg. §. ?ßrot, ©. 1499). 

2>iefer Eintrag ^erbft tonrbe and^ angenommen; aber mit einem 
3ufa| $raja! Derfel^en^), ber mieber ftfinbige Angelegenheiten unb 
eine ftSnbige SSertretung biefer SSertretung anerfennt') 

3)aburd^ ift nun erft red^t eine Äonfujton gefd^ffen: Äeine Ärei§^ 
gemeinbe, fonbem blo^ eine ^iSüertretung, bie tnieber „%t§fd^u^ 
nnb »orfie^" <m^ \fftn SWitte toä^It («rt XVH— XX beg @efe|cg). 

S)er (SntJDurf beS Äbgeorbneten^aufeS tourbe öom ^fipbenten be§ 
^erren^aufeS, ol^e im $aufe f eftft eine erfte Sefung ju paffteren*), einer 
beftel^cnben fiommiffion, nfimfid^ jener für ^)oIittfd^e ®egenft&nbe juge^ 
toiefen; biefe referierte bem $aufe am 5. 9?oö. 1861 fd^riftlid^ unb in 
ber ©i|ung öom 12. 9?oö. 1861 mfinbKd^; l^ier tuurbe ba^ ®efe| 
am 13. unb 14. Sloö. in jweiter unb britter Sefung burd^berotcn. 
Irofe ber einfd^neibenben SSerönberungen, tüeld^e bag Äbgeorbnetenl^oug 
an ber 9iegiemngi^i[)prlage t^orgenommen §at, fielet ber tuol^tmeinenbe 
Serid^erftatter be§ $errenl^aufe§ nur baS ^armonifc^e gtuifd^n beiben 
(Sntnmrfen, unb empfiehlt ben „öom $aufc ber Äbgeorbneten an== 
genommenen unb in ber SBefen^eit mit ber 9iegierunggbor== 
läge fibereinftimmenben (!) ©efe^egenttourf" mit toenigcn Äbänbe^ 
rungen jur Annehme.*) 

2)a§ ^erren^auS mad^tc im gangen ad^t SlbönberungSöorf daläge; 
jlnei berfelben finb rein ftiliftifd^e SBerbefferungen; oier toeitere Än== 
träge finb ntd^t fel^r einfd^neibenber %xt, fie tourben öom Sttgeorbnetett^ 

1) Slbg. §. ?h:ot., ©. 1506. 

2) «bg. §. $rot., ©. 1507. 

3) Unter »crufung auf §18 ber ^cf(i^5ftg*Drbn. vide ^errcnl^. $rot. ö. 12. gUoö. 
1861, @. 316 ff. 5)cr gegen biefen Vorgang erl^oBene SBtberfptu^ Blieb wirfungiSlog. 

4) ©eite 3 beg Seriti^teg ber ^erren^augfornnttlfton ö. 5. Sfioö. 1861. 
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l^mifc oJ^nctöcitcrS angenommen unb ftnb in bcn ®efe|eötejt über* 
gegangen.^) 

SRur jtt)et Einträge beö ^etrenl^aufeg tüaren fd^tüerxoiegenber Slrt. 
SSorerft bie geplante SCbänbemng ber ©d^Iu^tüorte be^ Srt. I; boi^ 
Slbgeorbneten^anS l^atte bie Äugfd^eibung be^ @ro§grunbbefi|c§ nur 
mit bem 33eifa|e für juläffig erfidrt: „öl^ne, ba| il^m eine felbftänbige 
t)oIitifci^e Slmtötoirffamfeit jugewiefen »erben fann". 2)a§ ^crrenl^aui^ 
änberte biefen S\x\a^ fo ab: rfOl^ne, ba| il^m eine auggebel^ntere 
Slmtgtoirffamfeit ate ber festeren (ber Drtögemeinbe) jugetoiefen »erben 
fann". 3)ie ^errenl^auStommiffion motivierte biefe Äbänberung mit 
einer gemiffen „2)unfel^eit'' jener Seftimmung beö Äbgeorbnetenl^aufeS; 
Äu^fd^eibung beö ®ro§gmnbbefi^eg au8 ber Drtögemeinbe ol^ne 3^== 
ttjeifung einer Slmtötoirffamfeit fei ein SBiberfpru^ in fid^; offenbar 
l^abe baö Slbgeorbnetenl^aug nur getooHt, ba§ biefer auSgefd^iebene 
@ro|grunbbefi| „toeber in feinem Sejirfe eine auSgebe^ntere 2lmtö= 
toirffamfeit afö bie ©emeinbe in il^rem ju erl^alten, nod^ feine ©teHung 
. ... über ber ©emeinbe einjunel^men l^abe, fonbern toie in ben 
5ßflici^ten unb Seiftungen, fo in ber ?lmt8tt)irffamfeit nur immer 
neben il^r'' (©. 4 beg SBerid^tei^). 2)a| bie |)erren^au8fommiffion 

1) @ic Betreffen folgenbe ^^unfte: 1. 5)ie §erren§aui5lontniiffton eraci^tete 
^inc »gegen SWiBöerftänbniffe fd^üjenbe S^egriffgerflärung" beg felbftänbigen 
S55tt!unggh:eife§ »für angenteffen'' (@. 4 unb 5 bei8 S5ert(i^teg ö. 6. 9fJoö. 1861) 
unb fo eri^ielt SCrt. V eine — aHerbingg %vl Dielen neuen SDWBöerftänbniffen fül^renbe — 
3)eftnition bicfe^ SSirlunggfretfeg burt^ ben 8ufa^: „b- 1 berjenige SBirlunggfreig, 
in melci^ent bie ^enteinbe mit SBeoBa(i^tung ber beftel^enben ^tiö^i^ unb SanbeiS" 
gefe^e nad^ freier ©elbftbeftinintung anorbnen unb öerfügen !ann". SCud^ fottte burd^ 
biefen 8u\ai bie »münfci^engtoerte formette Äongruenj" ju 3lrt VI l^ergeftellt toerben 

— mit anberenSBorten {eberSBirfunggfreii? eine eigene, mit ber anberen l^armonierenbe 
Definition erl^alten. !We^r nod^, aö um S3egripcrflärung war eS ber ^errenl^auS* 
lommiffion barum ^u tun, ba% butä^ btn ^intoeiS auf bie ^eobaci^tung ber (S^efege „bie 
|)ofttioe ©d^ran!e ber autonomen ^eä^t§\pf)'&tt — aufgezeigt werbe*' (@. 5 bt^ 
git. S3erid^tei8). Cb burd& biefe „SBegriff^erüärung" Slrt. V an »erftänblid^feit 
gewonnen l^at, wirb f^äter (V. ^auptftüd) erörtert tDexbtn. — 2. (gg fottte ber 
Umfang be§ felbftänbigen SBirlungSfreifei? nöl^er beftimmt werben burci^ bie 
SBemerfung, bag nur baSicnige l^ineingel^ßre, toa^ „butä^ il^re — ber ^emeinbe 

— eigene ^äfte beforgt werben !ann". — 3. %k jWangSWeife Sßereinigung oon 
^emcinben p gemein|d^aftlid^er ^efd^äftäföl^rung (^rt. Vn, Slbf. 2) wegen 
ÜRangetö an 9JhtteIn wottte ba§ ^errenl^auS nur für fo lange bulben, „als bie§ 

— ber aJlangel an SJhtteln — ber gatt ift". — 4. gn ^rt. IX mixbrn bie 
SBa^Iau^fd^Iiefeungiggrünbe burci^ ^injufügung ber lit. c ((gigentum^belüte minberer 
^rt) oermc^rt. 
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mit btcfcn SBortcn fcincgtt)cg§ bcn ©tnn bcS im anbeten ^aufe 
gefönten Sefd^IuffeS rid^tig töiebergob; erl^eHt auö ©eite 16. Zxo^ 
bet großen prin3it)icllen SSerfd^iebenl^eit beiber Äuffaffungen entfd^Io^ 
fid^ baS Slbgeorbnetenl^aug ju einer Äompromi^f äff ung : nO^ne, ba§ 
il^m eine anbete Ämtßtoitffamfeit otö jut (Stfüttung biefet ^ßftid^ten 
unb ßeiftnngen nötig ift, jngewiefen ttjetben fann'' unb ba biefet 
Äomptomi§ o^netueitetS öom ^ettenl^anfe angenommen »ntbe, l^ätte ber 
?lnnal^me beS ©emeinbegefe^eS fein ^inbetnii^ mel^t im SBege geftanben, 
wenn nid^t bie öom ^etten^anfe fotmnüette ^nbetnng be§ Slttifefö 
übet bie ©taatSauffid^t (Sinfü^tung eines nenen ÄbfafeeS in ätt. XVI), 
einen nenen, l^attnäiig öetfod^tenen ©tteit jnt golge gehabt l^ätte. 
S)ie ©efc^ic^te biefe§ Sltt XVI, 2lbf. 2, ift fo wichtig, ba§ if)t ein 
eigene^ Äapitel gebü^tt. 

6. ^apiM. 

§ 1. S)ie utfptänglid^e SRegietnngööotfoge entl^ielt bejüglid^ ber 
gtage, tüelc^e SSetufungSinftonjen gegen Sntfd^cibungen bet ©emeinbe 
eingefe^t feien, nnt eine Seftimmung: „bie ©emeinben ^ö^etet Dtbnnng 
entfd^ciben übet Setnfnngen gegen Sefd^Iüffe beö ®emeinbean§fd^uffeS 
in ben jnm SBitfungöfteife betfelben gel^ötigen Slngelegen^eiten.^) 
dagegen fel^tt jjebe Seftimmnng "t^axvbtx, tüeld^cg bie S3etnfnng8inftanä 
gegenübet bem ©emeinbeöotftanbe fei, nnb bieg ift um fo auffaHenber, 
als leitetet in Sltt. V betfelben fftegieningSootlage afö ba§ öet- 
loaltenbe nnb üottäiel^enbe Dtgan bejeid^net toitb, nnb nad^ Sltt. XI 
in feinen SBitfnngöfteiS bie ^anb^abung bet Dttg^joüjei gel^ött. 

©ine getüiffe ^inteti^ältigfeit, öon bet fd^on ftül^et*) bie SRebe 
toat, fd^eint and^ l^iet im ©piele gewefen jn fein; benn ans fpäteten*) 
Anbetungen be§ SKiniftetö ge^t l^etöot, ba| et mit \>zm äuffid^töted^tc 
bet @taat§t)ettt)altung (Sltt. XIV 9flegietungSt)0tIage) baS Sluflangen 
JU finben l^offe — mit anbeten SBotten, ba§ bie fftegietung auö bem 
Sluffid^tSted^te in ttjeitge^enbet SluStegung fid^ baö SHed^t l^etauSlefen 
ti)etbe, im 93etufunggtt)ege übet alle ©emeinbeangelegen^eiten ju ent^ 

1) SCrt. XVI ber Sicgicrunggöorlage, ber jtcntltci^ unöcränbert in 8(rt. XVin 
bei? ^efe^eiS aufgenommen tourbe. 

2) »gl. ©. 4. 

3) SSgl. ®. 29 u. 32. 
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fd^cibcn, bic nid^t laut bcr öorl^tn jiticrtcn ©teile ber ^öl^eren ©emcmbe 
afö SBemfunggittftanj jufatten. 3)a§ eine, berartigen Sntentionen ?lug== 
brud öerleil^enbe ©tette itn ©efefeeSenttourfe bie leb^aftefte Slnfeinbung 
gefunben l^ättc, ift nad) ben SluBfül^rungen ©. 6 unb 7 unjtueifel* 
l^aft; fie tuäre aud^ mit bem äÄotiöenberid^te ber ^Regierung nid^t in 
©inttang ju bringen getüefen. 6ö ift bal^er erflärüc^, ba| bie 
9legierungSt)orIage über bicfen l^eiflen ^unft vorläufig ganj fd^wieg; 
biefeg ©c|tt)eigen l^at fid^ bitter geräd^t. 

3unäd^ft Überfall aud^ ber SuSfd^ng be^ 3(bgeorbneten^aujed 
biefe ^rage; er füHte bie Südfe nur in ber einen SRid^tung aug, ba§ 
er in ?lrt. XVin ben felbftDerftänbüd^en ä^^f^fe mad^te: „3n ben 
t)om ©taate übertragenen Ängelegenl^eiten gel^t bie ^Berufung an bie 
©taat§bel^örbe^ 

SBo^in aber bie SBemfnng in fclbftänbigen ?[ngelegenl^eiten gelten 
foHe, faffg nid^t ber ®emeinbeau8fd^u^ (ärt XVm, 5ß. c), fonbern 
ber ©emeinbeöorftanb entfd^ieben l^at, Iie| fotüol^I ba8 ÄuSfd^u|= 
elaborat afö aud^ ba^ Slbgeorbnetenl^auö unbeantwortet. 

2)iefeSüdEe glaubte bie ^errenl^aui^fornmiffion auffüllen jU muffen; 
fie beantragte gu ?lrt. XVI nad^ Sil. 1, folgenbeg ÄL 2: „Sefd^xoerben 
ber ^Parteien gegen gefe^tüibrige SSerfügungen beö ©emeinbeöorftanbeö 
bei SluSübung ber im 8[rt. V, 2 bi^ 12 begeid^neten Slmt§n)irf[amfeit 
unb Berufungen in bem öom ©taate ben ©emeinben übertragenen 
Slngelegen^eiten gc^en an bie ©taatsbe^örbe". 

S)ie ^erren^augfommiffion gab fid^ ben Slufd^ein, al§ ob fie 
eigentlid^ nid^tg Sleue^ vorbringe unb ettoa^ ©elbftöerftänbüd^eS 
beutlid^er mad^e, „um feinerlei 3^^if^l unb Unfid^erl^eit barüber auf=^ 
!ommen ju laffen"^); ba§ toar aber toeber rid^tig nod^ fonfequent. 

©obalb einmat jraei getrennte SBirfungsfreife ber ©emeinbetätig* 
feit anerfannt loaren (?trt. V unb VI) unb ber eine biefer SBirfungS- 
freife ber autonomen ©p^öre jugetoiefen lourbe, ber anbere ber ftaat^ 
lid^n, toäre eg fonfequent geioefen, aud^ in ben pl^eren Suftanjen 
fjier bie autonome, bort bie ftaatfid^e Sngereuj feftäufteHen. S)a§ l^ätte 
eine reinlid^e ©d^eibung beiber ©})^ären bebeutet unb ber Eintrag ber 
^errenfjauSfommif fion ift ba^er — ganj gleid^güttig, ob er burd^ praftifd^e 
(Srtoägungen gered^tfertigt toar — öom ©tanb))unfte ber Sogif eine jtoeif et 
Io§ ungefunbe SSerxoifd^ung beö einmal angenommenen ©tanbpunfteg. 



1) ©. 8 beg SBertd^tc« ö. 8. 9loö. 1861. 



— 28 — 

&t^t man jlcbod^ öon einem gang anbeten ©ebanfen au8, nämlic^ 
bem, ba| e§ 2lufgai&e ber ©taatööertoattung fei, (Sefe^tüibrigfeiten 
l^intanjul^olten, in toeld^er SBirfung§f))l^äre immer fie begangen mcrben, 
bann tüieber genügte jener ß^f^ö^t^^fl bnrd^anS nid^t SBarnm foß 
bann ba^ 85efd^tt)erbered^t toegen ©efel^ibrigfeiten an bie ©taatö^ 
bel^örbe nnr gegenüber ?lmtgl^anblnngen beg (Semeinbeöorftanbeö 5ßla| 
greifen? SBamm nid^t and^ gegenüber gefe^toibrigen Äu^fd^n|- 
bef d^Iüff en ? Unb umgef el^rt bietet Iffeteren gegenüber ba^ Sef d^tt)erbered^t 
an bie l^öl^ere autonome Sel^örbe genügenben @d^u^, toarum nid^t 
aud^ gegenüber bem SSorftanbe? 

S)iefe ^olbl^eit njöre ööHig nnbegreiflid^, ttjenn nid)t bie eigen* 
tümüd^e gaffung jeneg ß^f^fe^^ ^^ Singer jeig bieten njürbe, ba^ 
ettt)ag ganj anbere§ l^inter bem Slntrage ftedft, als bamafö auSgefprod^en 
tourbe. 9lnr gefe|n)ibrige Verfügungen beS (SemeinbeöorftanbeS in 
Slugübung ber 5|J. 2 big 12 beg ärt. V foQen ein 33efd^tt)erbered^t 
an bie ©taat^beprbe genjäl^ren — nid^t aber güHe beS Slrt. V, 
$ß. 1, fo fagt ber Sommiffionöantrag ber ^errenJ^aufeS. SJlun umfaßt 
^ß. 1 jenen ^armlos Keinen SBirfungSfreiS, toeld^en fd^on bie SftegierungS^ 
öorlage ber (Semeinbe jumeffen tooHte, ^. 2 bi§ 12 aber jenen 
ettt)aö l^^pertropl^ifd^en, tt)eld^en ba§ Slbgeorbneten^auS afö felbftänbige 
©emeinbetätigfeit reflamiert l^atte; e§ ttjar — um mid^ eines ftarfen 
SluSbrudeS ju bebienen — nad^ Slnfid^t be§ §errenl^aufeS ein 9ioub 
t)on ©taatSgütem gefc^e^en unb bie Slegierung l^atte il^n nid^t ju 
l^inbem gett)U§t. SBar eS ba nid^t begreif lid^, ba§ baS $errenl^au8 
biefen fftaub, ben eS in feiner ©änje fd^njer mel^r öereiteln fonnte, 
ttjenigftenS fadste ju re))rimieren fud^te? SBenigftenS in ijbl^erer 
Snftanj fottten ttjieber jene Slngelegentieiten, bie eigentlid^ t)ortt)iegenb 
ftaatlid^er Slrt tt)aren, jenen beS übertragenen SBirfungSfreifeS gleid^= 
geftcüt njerben! 

©in SSamer gegen biefeS beginnen erftanb bem ^errenl^aufe in 
ber 5{5erfon beS ©rufen Seo S^un: ,,SBenn eS eben bajutommt, ba% 
bie Berufung in aßen fold^en ^joligeilid^en Slngelegenl^eiten an bie 
©taatSbel^örbe .... geleitet ttjerben foß, fo ift nad^ meiner Überjeu*^ 
gung bie ?(utonomie ber ©emeinbe bamit öernid^tet, bie Slutonomie 
in Söejiel^ung auf biefe Kategorien, bie bod^ burd6 baS ®efe| in ben 
felbftänbigen SSirfungSfreiS ber (Semcinbe gelegt finb".^) 



1) $erren^. $rot. ö. 13. $«od. 1861, ©. 348. 
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©el^r cigcntütnlici^ ift ba8 Serl^attcii bc8 äßiniftcrg Saffcr in 
bicfcr grage; juerft l^ölt er bcn S^\^^ ^^^ ^errenl^aui^foinmij'fton für 
fetoftocrftänblid^ unb überflüffig; au(| ol^ne benfclbcn töürbcn SBc* 
fd^ttjerben bicfcr Art an bic ©taatSöcrtooItung gelten; ba^ gel^c au^ 
bem Sluffid^töreciitc be« ©taatcg l^eröor.^) SDann aber bcmerft er: „3(^ 
fann tncincö Drte§ nur ttjünfci^cn, bo§ bcr Art XVI; tote er (im 
^errenl^auö) beantragt toorben ift, angenommen ttjcrbe". 3m ganjen 
mad^t feine Siebe ben ©inbmtf , ba§ e§ ber 9iegiemng lieber getoefen 
loärc; baS ^errenJ^onS l^ötte biefe l^eiflcgrageübcrl^auptnid^angcrül^rt; 
bie Siegiemng l^ätte fid^ ol^nebie^ aud^ ju l^elfcn gettjn|t. 

§ 2. SBag htm äßinifter als fettftoerftänbttd^ erfd^ien, erflärte 
ie|t ba§ Slbgeorbnetenl^au§ für unannehmbar, toeil baburd^ bie ^anpU 
prinjit)ien, auf ttjeld^en baS ganje ©efefe beml^t, öerrüdt loürben*): 
„®urd^ bie ©eftattung eines 33efd^toerbejugeS an bie ©taatsbel^örbe 
aud^ gegen. SSerfügungen eines ©emeinbeüorftanbeS innerl^ab beS 
fettftänbigen SBirfungSfreifeS ber ©emeinbe, fobalb fte einer 5ßartei 
als gefe^toibrtg erfd^einen", ttJÜrbe „bie SBirffamfeit ber Änorbnungen 
faeS ©emeinbeoorftanbeS oon ber 35eftätigung ber ©taatsbel^örbe ab- 
hängig gemad^t merben'S .... „toaS ben ©runbfä^en eines freien 
autonomen ©emeinbelebenS gerabcju tt)iberf^)red^e unb bie Slutonomie 
gur bto^en SEufion mad^en loürbe".*) SlnbrerfeitS erflärt ber 2tuS* 
fd^uperid^t beS ?lbgeorbnetenl^aufeS als oon felbft fid^ öerftel^enb^ 
„ba§ ber Siegierung baS SRed^t juftel^en mu§, gegen Verfügungen 
ttjiber beftel^enbe ©efefee, fomme fic im SBege einer Slnjeige ober auf 
anbere SBeife jur Kenntnis berfelbcn, einjufd^reiten". 

9Äan fie^t: eigentüd^ tt)aren bis ju biefem ?lugenbfldfe bie ©egen- 
fä^e nod^ nid^t unüberbrüdEbar. SDaS ^errenl^auS verlangt @(^u^ 
bei ber ©taatSbel^örbe gegenüber ©efefett)ibrigfeiten in ber ©emeinbe 
unb jttjar nur unter gang beftimmten SSorauSfefeungen: toenn bie ©e^ 
fe^toibrigfeit auSgel^t oom SBorftanbe, ttjenn fie überbieS bie ^äfle 
Slrt V, 5ß. 2 bis 12 betrifft unb eine ^arteienbefd^ioerbe oorüegt. 
S)aS Slbgeorbnetenl^auS anerfennt bie priuäipieKe 35ered^tigung beS 
3fled^tSfd^u|eS burd^ bie ©taatsbel^örbe — loiQ aber oermieben »iffen^ 
ba§ biefer 9ied^tSfd^u& jum Slnlaffe genommen werbe, um meritorifd^ 
in ben felbftänbigen SBirfungSfreiS einjugreifen. SJian fielet weiterS: 

1) @bcnbort, ©. 350. 

2) 6. 1 bcg Slu3|d^ii6bert(i&teg ö. 26. 9loö. 1861. 

3) 6. 4 bicfeg SBcri^tcS. 
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bie ©ituatiott brängt förmltci^ nad^ einer erlöfenben gormel auö ber 
§anb beö äRinifter^j ba§ er fie in biefem Äugenblide nid^t gab, tüäre 
unöerftänblid^; fennte mon nid^ fein frfil^ere^ SSerl^alten; ftatt bie 
©egcnföfee aufjubecfen, fud^t er fie ju öerbunfebt. 2)erfelbe 3Rinifter, 
ber am 13. Sßot). 1861 im ^erren^aufe beffen ä^f^fe ^^^ ^' 
toünfd^t bcjeid^net l^atte, affommobiert fid^ 14 2;age fpäter (29. 9iot).) 
im Slbgeorbneten^onfe gonj einfad^ ben ©trömungen biefeö $aufe§, 
bemerft, e^ beftel^e „^jrinjipieH feine ©ifferenj in ben ?lnfd^auungen 
ber Sftegierung unb bei^ Äugfd^uffeg biefei^ l^ol^en ^aufe«"^) unb meint 
mit SifidEfid^t anf bie oorl^in jitierte Semerfnng beö ?lu^f(^u|berid^teö, 
man möge toieber anf bie nrf^jrünglid^e tJöffung beg Äbgeorbneten* 
iiaufeS jurüdEfel^ren nnb ftimmt in feiner ©igenfd^aft cd^ äbgeorbneter 
öon ©aljburg gegen ben ßiifttfeantrag be^ ^erren^anfe^, toeld^er ein= 
fiimmig öom gangen ?lbgeorbnetenl^anfe abgelehnt wirb.*) 

§ 3. 2)amit tüar bem ^errenl^aufe ber tJe^bel^anbfd^nl^ l^ingexoorfen. 

3)ie ^erren^auöfommiffion glaubte je^t*) einen bcfonberS fd^Iaucn 
©d^ritt JU tun, ttjenn fie fid§ jtoar bie Äblel^nung i^re^ B^^föl^ 
antraget gefallen liefe, bafür aber jenen @a| be^ Äu^fd^ufeberid^teg, 
womit biefe Ablehnung motiöiert würbe, ipsissimus verbis be§ 93e== 
rid^teg in ben @efe|egtejrt aufnal^m. Art. XVI, @afe 2, foQte bemnad^ 
lauten: „©ie (bie ©taat^öertoaltung) ift bered^tigt unb öerpflid^tet, 
gegen SScrfügungen wiber befte^enbe ©efe^e, fie mögen auf tt)a§ immer 
für eine SSeife ju i^rer Äenntni^ fommen, Äbl^ilfe ju treffen." SSer* 
gebend warnte @raf Seo Sl^un öor bem SSerfud^e, burd^ ein fotd^eS 
überfd^IaueS SJiittel ba« anbere $au8 jur Sßad^giebigfeit jU jwingen; 
fold^e allgemeine 5{5^rafen fönne man gutJ^eifeen, ol^ne fie bod^ atö 
©efe^eStejt verwerten ju bürfen; man fomme baburd^ wm SRegen in 
bie 3;raufe.^) 

3)er SRinifter Saffer, ber biSl^er nod^ jebegmal ber 2Jiaj|orität 
be^ienigen ^aufeg, in bem er fid^ gerabe befanb, jugeftimmt l^atte, 
erblidCte aud^ in biefem äi^f^l^ ^W^ „©d^&btid^eö''.'^) Um fo mel^r aber 
baS Slbgeorbneten^aug. Unter SSerleugnung feiner eigenen früheren 



1) TOq. §. $rot. t). 29. grjoD. 1861, ©. 1870 u. 1871. 

2) (gbcnbort, @. 1873. 

3) Seite 4 bei? SBerid^teiS ber Äomniiffion bei8 §errcn]^au|eg für ;poIttif^c 
iSJcgcnftättbc (ol^nc 5)atunt). 

4) §crrenl^. $rot. ö. 9. 3)e5. 1861, ©. 378. 
6) §crreni ^Jrot. ö. 9. 5)^. 1861, @. 384. 
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^l^rafcn crftört bcr Äu^fd^u^, nun fönnc „bie ©taatgbcl^örbe jlcberjcit 
ol^nc SScrIangcn einer 5ßartet auä) öon Slmtö »egen in baS (Scmeinbe- 
Idben eingreifen unb fettft in beut atö fettftänbig begeid^neten SBir^^ 
funggfreife berfelBen, nad^ eigenem ffirmeffen SSerfügnngen treffen".^) 

SDie ©egenfä^e fd^ärfen fid^, anftatt fid^ abjufd^Ieifen. 

3in Äbgeorbneten^aufe tritt bie Senbenj l^eröor, in felbftänbigen 
Angelegenheiten nur bie l^öl^ere ©emeinbebertretung überprüfen ju foffen, 
gleid^gültig, ob ber SBorftanb ober ber Äugfd^ul bie erftc 3nftanj tt)ar, 
gletd^gültig femer, ob t^ fid^ um ©rmeffenf ad^en ober um bie grage ber 
©efefetoibrigfeit l^anbelt. 2)a8 SRed^t ber ©taat^bel^örbe formuliert baö 
§aug fo: ,,@ie ift bered^tigt unb berpf lid^tet, gegen Verfügungen, 
tooburd^ beftel^enbe ©efe^e oerte^t werben, im gefe^UdEien 
SBege burd^ bie ©emeinbeöertretung (?lrt. XII unb XVn) 
unb nur, wenn offenbare ©efal^r am SSerjuge öorl^anben ift, 
unmitelbar Slb^ilfe ju treffen." 3)amit wirb beuttid^ auSgef^jrod^en, 
bo§ nunmel^r in allen ^otigeifad^en ber regelmäßige Snftaujenjug 
t)om ©emeinbeüorftel^er an ben ©emeinbeauSfd^uß unb oon ba an bie 
l^ö^ere ©emeinbe gelten foH unb bag ift „mel^r Slutonomie", atö ba^ 
SÜbgeorbnetenl^auä frfil^er verlangt ^atte — benn gerabe baö ?lbgeorb== 
netenl^aug l^atte bei feiner erftcn ^Beratung biefe l^öl^ere ©emeinbe 
ju einer Vertretung juftu^en woKen, bk il^rer SRatur nad^ für eine 
95efd^tt)erbeinftanj in fortlaufenben Ägenben eine geringere ©gnung 
befifeen mnfete. 2)iefe ©d^roffl^eit ber Sluffaffung ift nur erflärlid^, 
burd^ bag toad^fenbe äßißtrauen gegen bie anberen gefefegebenbcn 
fjaftoreu unb in§befonberc gegen bie ^Regierung, bie, jebcr pofitiöen 
©tellungnal^me au^xoeid^enb, ju bem SBerbad^te Slnlaß gab, ftc werbe 
fid^ fc^on ju l^elfen wiffen, fie werbe im Suffid^tgwege mögßd^erweife 
alle Slgenben beg ©emeinbeborftanbeö in l^öl^erer Snftanj an fid^ 
jiel^en. 

§ 4. Ate nun ber ©ntwurf mit biefem Slntrage be^ Slbgeorb^^ 
netenl^aufeg jum britten äßale in ba§ ^errenl^auS wanberte, reagierte 
biefc§ gerabe in ber entgegengefefeten Slid^tung. SRid^t mit Unred^t be== 
merft ber ÄommiffionSberid^t biefeS ^aufeg, ba§ e^ mit einem rid^tigen 
Drgani§mu^ ber (Dom Slbgeorbnetenl^aufe gefd^affenen) Vertretungen 
unvereinbar fei, „biefelben ju entfd^eibenben Ve^ßrbcn über ^Parteien* 
befd^ werben in Äofatpolijeifad^en ober anberen ©egenftänben ber un= 



1) @. 3 bcg ^uSfd^uBBcrici&teg öont 12. %^. 1861. 
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mtttettarcn Ämtötuirffamfeit bc^ (Semcinbcöorftanbeg mad^cn ju 

Um nun bie 93cforgnt^ ju gcrftreuen a(g ob ba^ §crrcnl^au8 bic 
?ttftd^t l^ätte, „bk Unab^än gigfeit bcr ©emcinbcn tücffid^tlici^ fold^cr 
SBcrfügungcn ju beirren, toorüber bie ©emeinbeau^fd^üffe autonome 
SBefd^Iüffe ju f äffen bered^tigt finb''*), l^at baö ^errenl^auö ben $intt)eig 
auf benfür folieStugfri^uBbefd^IüffegeltenbenSuftansenjug (?lrt. XVnic); 
in ben Sejt beg 2lrt. XVI aufgenommen, im übrigen aber an bcm 
©ebanfen feftgel^alten, ba§ bie ©taat^bel^örbc SRefurginftanj über bem 
(Semeinbeöorftanbe fei. SDie biefem ©ebanfengange entf^jringenbe ^J^ffung 
lautete: ,,@ie (bie ©taatgöertoaltung) l^at aud^, infofcm eS fid^ nid^t 
um fold^e Sefd^Iüffe beS ®emeinbeaugfd^uffe§ l^anbelt; gegen »eld^e bie 
aSernfung nad^ Slrt XVIIIc an bie l^öl^ere ©emeinbebertretung ju 
rid^ten ift, über aüfälligc SSefd^werben gegen bie Verfügungen 
be§ ©emeinbeöorftanbeg ju entfd^eiben." 

äßan fie^t: nid^t me^r bie grage, ob felbftänbigcr ober über^ 
tragener SSirfungSfreig öorttegt, ift entf d^eibenb ; nid^t me^r bie tJ^age, 
ob eine ®efe|toibrigfeit begangen toürbe, fommt in Setrad^t — öiel= 
mel^r atle Verfügungen beS ©emeinbeöorftanbeS unterliegen ber ftaat 
üd^en ©ntfd^eibung. 9lur barauf foE eg anfommen, ob Slugfd^u§ ober 
SSorftanb in erfter gnftauj fom^)etent loar.*) 

3e^t l^ätte ber SRinifter, toenn fold^eg gegen bie urfprünglid^e 
Intention feiner Siegierungöoorlage geujefen tt)äre — ein fräftigeg 
SSeto einlegen muffen; ftatt beffen begnügt er fid^ ju erflären, ba| 
j|e|t, 100 3^cif^I ö^ ^^^ fRegierungSfompetenj erl^oben xourben, bie 
grage nid^t mel^r fallen gelaffen njerben bürfe — unb ermutigt ba- 
burd^ inbireft bag ^erren^au^ an ber geftl^attung feines 9Sorfd^Iage§/) 

§ 5. S)iefer Vorfd^Iag be§ ^erren^aufeS wirb im Slbgeorbneten* 
l^aufe überl^aupt nid^t mel^r einer SDebatte gett)ürbigt. ®g wirb fogleid^ 

1) ©. 3 bcg SScrid^teg berÄommtfflon be§ ^crrenl^aufcS für ^olttifd^e ^gcn* 
ftanbc (wicbcr ol^nc 5)atum). 

2) ebenbort ©. 2. 

3) über btc 3ntentionen beg §errett]^uiJantragei8 fonnten ic^t leine Sö^eifel 
obtoalten. ^x^Ü^evt t>. Si^tenfeliS fagte t^ beutltci^: ber felbftänbige SßirfungiS« 
frei5 jerfaHe in jtoci Xeile, öon benen ber eine — ^anbl^abung ber (SJcfe|e — 
übexi)caxpt nici^tiS mit Autonomie ju tun ^abe; ^ier muffe bie 6taatiSgett)aIt ent« 
fd^eiben, nici^t nur über ^efe^mS^igfeit, fonbcrn auä^ über S^cdmägigfeit. (^errenl^. 
$rot. ö. 31. Sanner 1862, @. 454.) 

4) ^errenl^. ^ot. ö. 31. ganner 1862, 8. 460. 
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ber SBorfd^Iog gcmad^t, nad^ § 11 bc8 ©cfcfeciJ über bic ®efd^&ftg* 
orbnimg bic gemeinfomc fionfercuj ber ^lugfc^üffe beiber Käufer ein* 
juberufen. 2)iefe brad^te am 13. ^ebruar 1862 folgenben einl^elKg. 
gefaxten Äomprotnilöorfd^tag ju ftanbe: „©ie (bie ©taatööertüaltung) 
l^at catä), infofern eg fid^ nid^t nm fold^e SSefd^Iüffe beiJ ©emetnbe* 
au§fd^uffe8 l^onbeft, gegen toeld^e bie Semfnng nad^ Art XVIIIc an 
bie i)öl^cre ©emeinbeöertretnng jn rid^tcn ift, über SSefd^ioerben gegen 
SSerfügnngen beS ©emeinbeöorftanbcg jn entfd^eiben, bnrd^ toeld^ be== 
ftel^enbe ®efe^e öerkfet ober fel^Ierl^aft angeioenbet »erben.'' 

S)iefer Sorfd^tag ber Äonferenj ift in bag ®efcfe afö Art. XVI 
AL 2f übergegangen nnb er Hingt ööllig rätfell^aft; nnb bo§ er in ber 
Äonferenj ber bereinigten Sln^fd^üffe beiber Käufer einftimmig an* 
genommen tonrbe, beweift nid^t fo fel^r, ba| er gnt ttJor, ate ba§ iebcr* 
%üi fid^ ettoag anbere^ bamnter öorfteHte, jumat jeber leil fid^ ben 
©teg jnfd^rieb.^) 

1) %a§ Jöcrftättbnig für bicfc ratfcD^aftc Scftimtnung ift nur ju öctoinnen, 
xomn man {te an ber^anb ber oorettDäl^nten l^erl^anblungen in t^re Seile jerlegt 
^er ^awpiQtbanlt, bcS @ntf(i^eibungiSre(l^t ber (StaotiSbel^j^rbe gegenüber lü^erfügungen 
beS ^emeinbeborftanbed, ift bem ur{|)rünglid^en eintrage be^ ^errenl^anfeiS ent^ 
nontmen; aber ha2 i^erren^aniS felbfi l^atte biefei^ @ntf(i^eibungSre(]^t nur in ben 
gfäUcn beg2lrt.V, 55.2—12, inSlnf^ruci^ genommen; \>ai |elbfk biefe (ginfd^ränfung 
fallen gelaffen tmtrbe, I^nnte oi^ ein toeiterer @ieg btS ^erren^auieiS gelten, toÄrbe 
uns nici^t bie Debatte belehren, bag gerabe biefe SßeraEgemeinerung be& ftaatti(!^en 
(SingriffiSre^teS juerft Dom ^georbnetenl^aufe auiSgeiproc^en tonxhe (6. 31): ,,6ie 
ift; htttö^üglt, . . . gegen ^Verfügungen, moburci^ beftel^enbe ^efe^e oerle^t merben, im 
gefe|Iid^en SBcgc . . . Slb^ilfe p treffen." 

$ier alfo l^at ba^ ^georbneten^oud jiene (Sinf(i^ränlung bed ftaatli(i^en (Sin« 
griffgred&teg auf bie % 2—12 be3 %xt V fatten lajfen, atterbing« in ber TOfid&t, 
biefeiS 9led^t in feiner ^efamtl^eit mögli^ft untoirifam %u maci^en. ^iefe (ci^einbare 
Umfel^rung ber 6tanb))unfte jeigt un^, mo ber ^ä^tottipnnli beS ^efe^eiS {egt 5U 
ftnben ift: ba» urf|)rüngU(i^e ^amt)fobj[eft nämlid^ bie ^age, ob nnb toeI(i^e$ar«' 
tien beg felbftänbigen SBirlunggfreifeiJ ber ftaatlici^en Sngeret^ unterliegen 
fotCen, oerfci^minbet unter ber i^anb unb ma^t ber onberen Streitfrage $Ia(/ 
gegenüber weld^en ^emeinbeorganen eine SSerufung an ben ©taat gelten barf? 
grrü^er, im Saufe ber Debatten, l^anbelteeiS {i(i^ftetiS um Menage: SBeld^e Partien 
be3 fclbfkanbigen SBirtungSfreifei^ fottcn ber ftaatlici^en Sngerenj in ä^nlici^er SBcifc 
unterliegen, toie ber übertragene SSSirfung^IreiS i^m bereites unterftel^t. Ige^t infolge 
beS ^ontfiromiffeig !ommt eS nur mel^r barauf an, n)eI(i^eS (^emeinbeorgan f om^etent 
i% %xt» ift bie iBebeutung beS fo rätfel^aft Hingenben^nf^iebfeli^: 6ie f^atawä^ 
— ^infofem t^ \\6) vSäs/i nxn SBefci^Iüffe be§ (S^emeinbcauiSfd^uffeiJ l^anbett" — ein 
(Sinfci^iebfel, bai$ toeber !onftru!tio nod^ logtfci^ in ben "^an beS (S^efamtfageS {i(i^ 
einfügt. 6eine SBebeutung ift alfo bie, ba^ gegen ^u^fd^ugbefci^Iüffe xxn f etbftänbigen 
Stoifl^attfen, öfteneid^fd^eSfemeittbeorbnung. 3 
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©itpermtenbent $aafe feiert benfelben olS einen tiollen Srfolg 
bed ^erren^fed^): „Sd ift offenbar ber Unterfc^eb }toif(l^ ben 
V^fftt t)ün bem ^rrenl^fe befc^Ioffenen Raffungen bed fragßd^en 
3ttfa|eg mtb ber üon ben beiben vereinigten Sui^fd^en beantragten 
ein rein formeUer". „S)ie Snneitemng biefeS dufa|eS . . . fc^Iiegt 
meber ein ISbgel^ bed bi^^erigen ^ßnuiipt^, nodf fiberl^anpt eine fO>^ 
inbemng beS ©inneS ... in jtd^." 

(Kon} anber§ fa^t ber Seric^terftotter beS 9(bgeorbneten§aufed 
biefen gemeinfamen ßonferenjantrag auf*): 2>em Sbgeorbnetenl^aufe 
roax ed borunt jn tun, bie ®emeinbefrei^eit nnb ©elbftonbigleit ju 
wäften \)vt (Singriffen ber ©taat^gemalt; bad ^erren^ouiS moOte t)or 
onem bem Snbiüibunm @(^u| gem&^ren t)or Übergriffen bei» ©emeinbe^ 
torfte^^; beibed ift hnxd) biefeiS Sompromig gelungen. %kxm „bie 
(Bemeinbe a& f old^ ift ba^ in i^ren Säefc^Ififf en üon ber unmittelbaren 
Sngereu} ber @taat^be^örbe unab^ngig; i^re SSefd^üiffe finb birett nur 
ber S^nofur ber ^ö^en SBertretung bei» SanbtageS anheimgegeben'' r 
anbrerfeitd n^irb bad 3nbit)ibuum burd^ bie )e|ige ^ffung einen 
genugenben @(i^u| gegen aQfällige Übergriffe bed @emeinbet)orfte]^erS 
er^en, „ba^ bie ©taat^getDalt überhaupt eingreifen lann, ift aÜerbingS 
unongeueJ^m"; „anbrerfeit^ luoDen bie Ferren gütigft enoägen, ba^ ber 
Art V, $. 2 — 12, fo bebcutenbe Stgenben in bie §&nbe ber ©emcinbe 
legt ..."') äam ©c^Iuft aber lommt bej ^upttrum))f: „fiiegt bem 
@emeinbebfirger nun baran, bie ©emeinbeautonomie ju erl^alten, fo 
fte^t i^m ber Sßeg frei, fid^ an ben @emeinbeaui»fd^u^ ju loenben, üon 
il^ einen 93efd^Iu| ftd^ geben }u laffen unb fo bad unmittelbare ^n^ 
greifen ber ©taat^öertoaltung ju bcfcitigcn." *) 

3Rit bicfem 3itat fd^Ke|en loir bie Siarfteüung beg Äampfeg um 
bie @taat^aufftd^t. S)ad alfo lo&re ber äBeii^^eit Ie|ter @cl^Iu^ in bem 
fiampfe um bie @emeinbeautonomte jtoifd^en ^erren^ unb Hbgeorb^ 

93irtmtgiSfretf e bie tSerufungiSbefc^merbe nie an bie ^taatiSbenooItung ge^t, anä^ bann 
nidfi, mxm biefe Sefd^Mffe ge{e|ttnbrig jinb. 3m ^egenfa| p biefer (S]:emtion ber 
9is^<!^BM4Q^fF^ ß^^ bann naä^ ben 64Iu§morten biefed ^6fa|ed bie SSorfUmbiS« 
Verfügungen, bie infofent bem ftaatlid^ änfton^en^uge unterliegen, oB {ie gefel" 
tDtbrig finb; glei(!^gültig, obfte ben felBft&nbigen ober ben übertragenen SSirlungS^ 
Irdi^ betreffen. 

1) ^errcn^. ^ot r>. 20. gebruar 1862, @. 600. 

2) «bg. ft. ^rot ö. 18. gebruar 1862, @. 2206 u. folgenbe. 

3) Cbenbort @. 2207. 

4) (Sbenbort @. 2214. 
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netenl^QUi^: S3ei bem in feinem Sied^ gefranften ©enteinbebürger foU 
eS ftel^en, „bie ©emeinbeautonomie }u erhalten'', inbem er e^ oermeibet, 
fid^ an bie ©toatöbel^örbe jn loenben! 

Sßol^I mn^ e^ jebem, ber aufnterff am bie @efd^id^te biejed ^am^fe^ 
öerfolgt ^at, tücl^e tnn, toic fd^tte|Kd^ 5ßrin}i|)ienftreite in fßtxtoonm^ 
l^eit enben nnb loie ein fo Hat angelegte^ @efe| bnrd^ ein fd^n^äd^« 
Kd^e^ Äoni))Toini§ in feinen ©mnbfäfeen erfd^üttert toirb. Sitter räd^t eg 
fid^, ba§ ein ^fclbftänbiger'' SBirlungSfreii^ gefd^affen wnrbe, ber nid^t 
mcl^r ein „natürlid^er" toar; bittrer nod^, ba§ ein fortgefc|ter SSer- 
tnfd^nngSoerfud^ ber Slegierung bie @(ren}en jtDifd^en S(nffid^ti^red^t 
nnb @el6ftänbigleit }n üerniifd^en üerfud^te. 

2)ie juriftifd^e ©rläutemng biefcS Äoni))romi§artifetö wirb f})äter 
(im VI. $an:ptftüdE) erf otgen. $ier voax e^ mir ^au^tf&d^lid^ barum }utunr 
bie ):)ofttifd^en ©ebonlen itarjnlegen, n^eld^e bei ber @d^affnng be8 
@$efe^e^ im @))iete n^aren. 

S)ie üorftel^enbe 2)arftennng fottte ein Silb ber (Sntftel^ung ber 
gmnbfä|ßd^en SBeftinnnnngen ber öfterreid^ifd^en ©emeinbeorbnnng 
geben, ©inmal foßte ber i^iftorifc^e SBerbegang feftgefe^t werben, in 
b^m bie ©rnnbgebanlen mögüd^ft überfid^tlid^ jnr S)arfteIIung ge^ 
tengen; bie ©d^toierigleit, biefe Aufgabe jn Kfen, beftanb barin, ba§ 
eine fipmng^aft toed^felnbe 2)ig!uffion jjebe f^ftematifd^e 8lnorbnnng 
nal^eju nnmöglid^ mad^te nnb ba^ bie S)ebatte, bie einmal im 
Slbgeorbneteni^aufe, einmal im §errenl^anfe geführt würbe — nnb 
jwar abwed^felnb in bem Slu^fd^nffe unb im $anfe fetbft — ftete 
SBieberl^obingen im befolge l^atte. S)ennod^ glaube id^, in ^ür^e ein 
l^albwegg erfennbareg SBilb beg fo intereffanten SBerbegangeS unfereö 
@efe^^ geboten nnb leinen ber für bie @efe|egteftierung wid^tigen 
@ebanlen ^emad^Utffigt }n l^aben. 

ÜberbßdEt man ben ®ang ber SJer^anblungen, fo lä^t fid^ fot 
gcnbeg lonftatieren: 

1. SSor allem würbe t)on 8lnfang an mel^r üerfprod^en unb ge= 
fprod^cn, atö ju l^atten beabfid^tigt war. Sn bie ©c^Iagworte öon 
©emcinbefrei^dt unb Stntonomie, weld^e bie ©emüter be^errfd^ten, l^at 
bie Sftegierung auf baS Äräftigfte laut miteingeftimmt. Stber afö eine 



— 36 — 

Dorfid^e ^fitenn ftaaäiäftt fAtäfU l^at fie beimod^ biefe 9led^te toofjil 
ju motten gefud^ 3)ie ©d^Iagioorte l^ot fte mitgemod^t, o^ne fte üoQ 
ju tedifteren; böiger eine getoiffe ^titter^alttgteit, eine 5S)xStx^pcaii 
{ttnfd^en SRotioenberid^t unb 9iegierungdt)orIage nnüermeibfid^ tnar. 

2>aiS Stbgeorbneteni^an^ fydtt ed (eid^t, sefüi^t auf bie 9iegierungd« 
t)er{)n:e(^ungen, ein äRe^rered ju verlangen; bad ^cmd ertoeitert ben 
autonomen äBirbmg^IreiiS, fd^toäd^ bie Slufftd^ unb finbrt menig 
SBiberftanb bei ber 9legierung, bie burd^ il^re eigenen (Ettl&ruiigen 
gefangen ift unb bod^ nod^ immer glaubt, butd^ bie meite f^ffung 
be^ ftaatlid^ S(ufftd^iSre(^eiS gefid^ert ju fein. 

Slnber^ bad ^errenl^auS; aud^ biefe^ bebient fid^ ber popräoccm 
©d^Iagtoorte; aber gteid^jeüig befd^r&ntt ed einige aQ}ufreie S3eftim« 
mungen unb fud^t bie ©taat^auffid^t nöl^er feftjttfteQen. 2)aritber ent^ 
brennt ein ^antpf mit bem Slbgeorbnetenl^auS, ber in bad @(efe| ein 
ftomt)romi| bringt, tooburd^ aQe ))rin2i|)ieaen @runblagen nad^tr&glid^ 
üerfd^oben n^erben. 

2. (Ein }toeitei^ äRoment ber 2)iffonani l^at in bie einl^eitlid^ ge« 
badete 9iegiemng8t)orIage bie l^öd^ft bottrin&re Sbee beS ^uSfd^uffe^ 
gebrad^, nid^t @mnb}äge für eine Drbnung ber beftel^enben ©emeinben 
JU fd^ffen, fonbem @runbred^te bei^ autonomen ©emeinbelebend im 
allgemeinen auf juftctten. 3)ie lonfrete „Drtggemeinbe'' ber SRegierung^öor- 
tage l^tte ber S(uSfd^u^ fallen laffen unb an bereu ©teQe Don autonomen 
Wiipttn im allgemeinen gef))rod^en, benen erft bie Sanbei^gefe^gebung 
9iealität geben foQte. 2)ementf))red^enb mürben SBirtungSfreid unb 
f^unttionen biefer S(utonomte Id)iglid^ in allgemeinen ^nji^^ien feft^ 
gefteQt. 2)iefer ganje @)eban{engang tourbe üom Sbgeorbnetenl^aufe 
felbft öertüorfen, bie fonfrete Drti^gemeinbe mieber eingefc|t, unb 
tro|bem ber Slui^fd^u^entlourf, ber Don ganj anberem ©eftd^tspuntte 
ausgegangen mar, im übrigen beibehalten. S)aburd^ tritt SBermirrung 
auf ber ganjen £inie ein. 3^^^ ^^^^ ^^^ äBirfungd!reii^ in jenem 
Umfange angenommen, mie ber S[ugfd^u§ öorgefc^Iagen l^atte, aber nun 
pagt nid^t mel^r bie ©emeinbe für ben 8Birfung8h:eig. S)ann mirb 
bie ^uSfd^eibung ber ©uti^gebiete jtoar in bem äBortlaute ber 9ie« 
gierungSöorlagc unb beS ?luSfd^u§entmurfe8 angenommen — fie l^at 
aber eine gau} anbere S3ebeutung erlangt; benn tmn fann ba^ @nt^ 
gebiet au8 ber mit einem erweiterten S35irfungö!reiö üerfe^enen Drt*= 
gemeinbe auSfd^eiben. @nblid^ mirb eine itoang^toeife SSereinigung oon 
(Siemeinben im @inne ber 9legiemng^t)orIage nur für ben t^aü ber 
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Unfäi^igleit ber @emeinbe, bie ©efd^fte beS übertragenen S8tr!ungS^ 
{reifet }n tragen, für }nläffig ertl&rt, lofil^renb bod^ bie 9R6g(id^Ieit 
gegeben ift, ba^ einjelne ©emeinben nnfä^tg ftnb, ben j|e|t erit^eiterten 
fel^ft&nbigen SBirtungShreiS jn tragen. 

2)ie8 finb — öon ©etaitS abgefel^en — bie SRefuItate be8 ^n« 
}ipienfam))fe^ über unfere ®emeinbeorbnung. 



n. ^auptjHicf . 

intfleliiiiig 1111)1 Kntergaitg hn 6emetit)ieit. 

§ 1. J)ie Sntftel^ungggefd^id^te ber öfterreid^tfd^en ©emeinbe^ 
orbnnng l^at unS ben Santpf ber gmnblegenben Sbeen gegeigt; eS finb 
jene S^^agen, bie immer toieber anftaud^en werben, toenn eine ^Regelung 
beö ©emeinbeleben^ in Sebe fielet. Unfd^wer laffen fid^ biefe fragen 
in jiDei gro^^ ®rnp))en jufammenfaffen, bie id^, einer btm ©taatsleben 
gelänfigen Segeid^nnng gemä§, bie inneren unb bie äußeren Angelegen* 
l^etten ber ©emeinbe nennen möd^te. 

Qn ben erfteren gel^ören bie fragen nad^ ber ©ntftei^nng nnb 
bem Untergange ber ®emeinbe nnb nad^ ben natilrlid^en ®runblagen 
jeben ®emeinbeleben§, bem ©emeinbegebiete nnb btn ®emeinbeperfonen; 
baran fd^tie^cn fid^ bie fragen nad^ ber SSerteiInng ber 3Ra(^tüer^fiIt= 
niffe, ber ©emeinbeorganifation, fotoie jene nad^ bem 3n]^atte nnb 
ben ©renken il^rer ^Betätigung, bem SBirfung^freife. J)ie äußeren 
Ängelegenl^eiten aber bejiel^en fid^ auf ba8 SSerl^filtnig ber ©cmeinbe 
ju au^erl^alb unb oberl^alb il^r ftel^enber gcJtoren, alfo üomel^mlid^ jur 
^öl^eren @iemeinbe unb gum @taate. 

(Sine f^ftematifd^e 2)arfteIIung mu§ alle biefe ®ebiete umfaffen, 
unb bie obige SReil^enfoIge ber Sel^anblung ber äRaterie toirb fid^ bem 
©9ftem am jtnanglofeften einfügen. 

2)araug ergibt fid^ folgenbe (Knteilung: 

A. innere Ängefegenl^eiten ber ©emeinbe. 1. ©ntftel^ung unb 
Untergang; 2. bie natürßd^en ©runbtogen ber ©emeinbe; 3. Drgani* 
fation; 4. SBirfunggfeei». 

B. ^u§ere ängetegenl^eiten. 1. Serl^ältni^ jum ©taot unb 2. Sßer* 
^ültni^ gur Dbergemeinbe. 
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%xoiihem tserben einige Sbänberungen unb ^rjungen biefer 
f^ftematifd^en ©arftettutig l^ier $Ia| greifen: in einigen grunbkgenben 
grogen, betreffenb bie ©ntftel^ung nnb ben Untergang ber ©emeinben 
nnb bag ©emeinbegebiet barf id^ mid^ auf meine Arbeit: „^Bereinigung 
unb 2;rennung öon ©cmeinben'' ^) berufen unb will fie bal^er im 
folgenben nur furg ftreifen; über mand^e fJ^agen be§ ©emeinbe* 
l^au^l^alieS, bie im ^au^tftädC aber ben äBirfungStreiS unb bie 3(uf« 
fid^t nur angebeutet werben, ^offe id^ in einer, burd^ bie gülle be^ 
©toffe^ gered^tfertigten, befonberen Slbl^anblimg fj)&ter ju SBorte ju 
lommen. Unb enblid^: obtool^I bie g^age be^ SSerl^äItnif[e8 üon ®e^ 
meinbe ju Staat — in unferem @efc| furjweg afö ©taatSauffid^t 
bejeid^net — gett)i§ erft bann mit (Srfolg be^anbelt werben lann, 
wenn bai Dbjeft ber Äuffid^t, bie inneren Ängefegenl^eiten ber ®e* 
meinbe, eingel^enb erörtert werben, fo lönnen bod^ einige l^iefür gel^örige 
Semerfungen fd^on anldgfid^ ber SBefpred^ung ber (Sntfte^ung unb beg 
Unterganges ber ©emeinben nid^t unterbrüdEt werben unb muffen bal^er 
bereits im üorüegenben §au^)tftüdEe Pafe finben. 

§ 2. 3)ie grunbkgenben ^ßrinjipien ber öfterreid^ifd^en ©emeinbe*» 
orbnung ergeben fid^, Wenn e§ gelingt, baS SSerl^altniS ju erfaffen, 
in btm unfere ©emeinbe jum Staate ftel^t. äRufeten naturgemäß bei 
ber {Regelung unfereS ©emeinbewefenS nod^ anbere g^^agen in Setrad^t 
lommen, fo lann man bod^ fagen: baS SBerl^&ttniS jum Staate fei bie 
primärfte grage gewefen; öon biefem @efid^tS})unfte auS würbe bie 
SiegierungSüorlage entworfen, bie S)ebatte im ^Parlamente gefül^rt, ja 
man fann fagen, baS ®efe| gemad^t. 

Über baS SSerl^&ltniS t)on Staat unb ©emeinbe beftel^en belanntlid^ 
in ber Siteratur jwei grunböerfd^iebene Sluffaffungen: bie eine ber* 
felben erbtidEt in ber ©emeinbe ein untergeorbneteS Drgan be§ Staates, 
ü^re öffentlid^-red^tßd^en gunitionen finb nur ftaaüid^e gunftionen; 
il^re öffentKd^e ©ewalt ift nid^ts anbereS als Staatsgewalt, bie im 
SRamen ober bod^ im Sluftrage beS Staates geübt wirb; bemgemäjj 
gibt es feine ?luf gaben ber Äommunatoerbänbe, bie nid^t ftaatfid^er 
3iatur wären, unb folgered^t fel^It eS an einem begriff lid^en Unter* 
fd^iebe jWifd^en felbftdnbigem unb übertragenem SBirfungSireife.®) S)ie 
wad^fenbe äRad^t beS StaatSgebanfenS im S)eutfd^en 9fl.eid^e ^at biefer 

1) aSictt, mm%, 1894. 

.2) »gl. bie (giitlcüung %u „Ißcreittigung unb Xrcnmxng öon ^cmcinbcn", 
@. 2ff. 
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Äuffaffung eine toic^tigc j)oütifd^c ©tüfec gegeben.^ 3)ic entgegen* 
gefegte SRid^tung erflärt bcn engeren SSerbanb ber ©taatöbürger, bie 
©emeinbe, afö eine bem Staate tyofUommtn l^omogene ©emeinfd^aft, 
tDelc^e il^re öffentiid^ red^tlid^e S3ebeutnng gar nid^t t>om Staate ob* 
leitet, il^re Sied^t^normen au8 ftd^ felbft erjeugt, nnb beren öff entließ 
red^tßd^e Stellung feine üom Staate öertie^ene, fonbem lebiglid^ eine 
anerlonntc tft; bemgemä^ erfd^etnt atö bie Ouelle beg ©cmeinberec^teg 
nid^t ber StaatStoifle, fonbem bie ©emeinbe felbft; il^e ©erid^t^barfeit 
ift ein eigene^ üon innen fommenbe^ ^oJ^eit^red^t ufw.*) 

2)ie erftertoä^nte ßel^re beruft fid^ auf bag 5ßrinji|) beg att* 
mäd^tigen Staate^, ber jebe öffentlid^e ®e»alt abforbiert, unb bal^er 
aud^ bie ©emeinbe, faH^ fie einft autonom toar, fid^ inlorporiert unb 
ju feinem Organe gemad^t l^at*), unb e2 erfd^eint il^r unöerftänbUd^, 
XDk neben ber ^Ugenialt bt^ Staatei^ noc^ ein anberei^ Stec^dfubjeft 
im Staate ju eigenem 9ied^te ^ol^eit^red^te ausüben foDte. 

2)ie anberc Äuffaffung beruft fid^ auf baS angebßd^e SSorl^anbcn* 
fein öon oi^ne äRitl^ilfe beg Staate^ entftanbenen ©emeinbegebilben, 
unb wenn fie aud^ in ben })ofitit)en ©emeinbeorbnungen bit natürlid^e 
aied^t^fteHung ber ©emeinbe oft unberüdEfid^tigt finbet, fo glaubt fie 
bod^ aug bem „Segriffe unb SBefen" ber ©emeinbeperfönüd^Ieit bie 
gorberung einer äui^geftaltung ber freien ©emeinbe ableiten ju bürfen, 
unb eine SBieberl^erftellung ber öom abfotuten Staate loiberred^tlid^ 
eingeengten unb im 19. 3al^rl^unbcrte nur teitoeife freigegebenen ®e« 
meinbc verfangen ju muffen.*) 

3toifd^en biefen ejtremen äReinungen liegt eine SReil^e oer=^ 
mitteinber S^fteme, bie fic^ ber einen ober ber anberen Sid^tung 
mel^r anfd^Iie^en, je nad^bem t)om Stanb))unfte be^ überm&d^tigen 
Staate^ bie ©emeinbe, ober öom Stanbpunfte ber unabpngigen ®e* 
meinbe ber Staat in SBetrad^tung gebogen toirb. 

9lun laffen fid^ für alle biefe 2;^eorieu bei bem äRanget einer 
anberen reellen SBafig mit fieid^tigleit l^iftorifd^e SBelege erbringen. 2)aä 
Stubium ber ©efd^id^te begünftigt n&nlid^ jebe biefer 9flid^tungen, je 



1) l^gl. Soening, %aS ^ermoItungiSted^t, 6. 31 ff., toelc^er btefed Moment 
am etnfeitigften ^etDodel^rt. 

2) l^gl. ^uxh, %cS beutfd^e ^enoffenfc^aft^ted^t, 6. 644 ff., aB hm m&^ 
gef{)ro4ettften l^ertreter ber entgegeitgefe^ten Siid^tung. 

3) »gl. Soctting, a. a. D., @. 32. 

4) ^qI (Bä^ul^t, Se^ribud^ beiS aUg. 6taati^r., S3b. I, 6. 411. 
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nad^bem man }ur ^ftfteDung beg ©emeinbebegtiffei^ mel^t auf baS 
je^ige unb bad üoraui^gegangene Sa^r^unbert, ober aber auf eine 
früi^erc SJergangenl^cit jurüdEgretft; betrn obwol^I e^ ^ßerioben gab, in 
benen bie genoffcnfd^afttid^e Äraft ber ©emeinben in einer SBeife 
blttl^te, ba§ bife ©taatggetoalt baneben ein ©d^atten ttjar^), fo gelangte 
te^tere bennod^ fpäter in bie £age, ber @emeinbe aud^ ben Ie|ten 
©d^immer üon })o{itifd^er ©etbftänbigleit ju rauben.*) 

©0 leidet eiJ bemnad^ ift, für jebe benfbare ©emeinbeform einen 
^iftorifd^en Sefcg ju erbringen, fo bebenfßd^ ift e^, einen fold^cn für 
genügcnb jU erad^ten, loo l^iftorifd^ feine gorm unüerfud^t blieb. 

§ 3. Unter bicfen Umftänben ftel^en jtoei SBege offen, um ba« 
SBerl^ättnig öon ©emeinbe unb ©taat ju erlennen. S)er eine nttt^te 
auSgel^en öon ben allgemeinen ^Begriffen ber ©ouüeränit&t beS ©taate§ 
einerfeitö unb ber Slutonomie unb ©elbftoertoaltung ber ©cmeinbe 
anbrerfeitö; er muffe üerfud^en, biefe ^Begriffe fef^ulegen unb bann 
nad^juforfc^en, toie weit bie ©emeinbe in biefe Segriffe J^inein^ja^t 
unb tt)ie toeit ber @efe|geber ben aug bicfen ^Begriffen fid^ ergebenben 
gorberungen geredet geworben ift. 

2)er entgegcngefc^te SBeg würbe mftglid^ft unbeirrt üon üorgcf a|ten 
^Begriffen üerfud^en, bie lonfreten Qxtk unferer @efc|gebung ju er* 
fajfen; er würbe fid^ barauf befd^ränlen, junäd^fl ba^ öorl^anbene 
aWaterial ju betrachten, aug biefem ba8 ©ebaube felbft barjuftetten, 
unb erft nad^träglid^ bie tft^age aufwerfen, ob ha^ gewonnene 9lefultat 
in eineg ber üor^anbenen ©d^cmata pa§t 

3d^ werbe ben 3ule|t bejeid^neten SBeg gelten, nid^t jum wenigften 
beSl^alb, weil bie JBegriffe fetbft nod^ fd^wanlen; öor allem aber, weil man 
bei biefem SBege auf fefter ©mnblage ftel^t. 3)enn eines ift unjweifell^aft: 
Site bie ®efe|gebung beg 19. Sa^rl^uiÄertg in Öfterreid^ fid^ in eine 
üoUft&nbige SRcuregelung ber ©cmeinbeöerl^ältniffe einliefe, ba ftanben 
einanber gegenüber ein plenipotenter ©taat unb eine t)on ber ©taatö* 
gewalt burd^aug abl^ängigc ©emeinbe; bemnad^ fonnte fid^ ber ©taatö* 
Witte unter ben l^iftorifc^ öorl^anbcnen, wie unter ben bcnfbar mög^^ 
üd^en ©emeinbeformen, öon hem blofeen ftaatlid^en SBerwaltunggbejirfe 



1) 3ßgt SJJaurcr, @ef^t^tc ber 5)orföcrfaffun9cn in 5)eutfci^Iottb, ob. HI., 
@. 48 unb 91, 152 ff. 

2) (gbenba, @. 164, 182. — Soeninö,©crtt)aItuttggt.,®. 141. — (£.3JJeier, 
aieform ber Ißertoaltunggorg. — Slm etngcl^cnbften^ierfc, ^knoffenfd^oftöorg., I./ 
©demolier, geitfci^i^ft f. pxmi, ©cjci^^tö* u. Sänberluttbe, Vni. ■ 
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hi^ 5ur ftaot^gleid^en ©emeinbe jenen %t))[>vS oui^fud^en, ber il^nt als 
SÄufter ber neu einjurid^tenben ©cmeinbe ber geeignetfte erfd^ien, unb 
i>amxt jugleid^ gcmj n)tlltürltd^ bie Sirenje beftintnten, 6tö gn toeld^er 
feine SKad^t in $infunft burd^ ben nenen ®emeinbeför})er eingefd^rftnft, 
.ja baS äBefen beS alten ©taatöbegriffeS felBft nmgeftaltet toerben follte. 

2)eS^aI6 mnrbe anf bie 2)arfteIIung ber @ntfte^ungSgef d^id^te nnferei^ 
@efe|eS fo t)iel äBert gelegt. 

@ie l^at nnd itoüttld gejeigt: 93or aQem, ba| eS fid^ t)on Anfang 
an tiid^t -um eine öertragSm&^ige Äbgrenjnng ber beiberfeitigen äRad^t^ 
freife öon ©taat unb ©emeinbe ^anbelte; nirgenbS in Öfterreid^ ift 
bie Siegelung ber ©emeinbeüerl^ältniffe öon ben einjelnen ©emeinben 
felbft in bie $anb genommen ober ettoa burd^ ein Übereinlommen 
jioifd^en ben 8Jertretem ber ©toatS* unb Oemeinbegetoatt geregelt 
toorben; bie ganje ®emeinbeorbnung ift einfeitiger Slui^flu^ be§ 
. ©taati^toiUeng; bie ®emeinbe afö fold^e tourbe nid^t gefragt, fonbem 
einf ad^ reglementiert.^) 3^re Serf affung, il^re äRitgüebfd^ft, i^r 2luf * 
gabenifreig, oor aCem aber il^r SSerl^ättnig jum Staate felbft, il^re 
inneren toie il^re äußeren SSer^ältniffe tourben ii^r aufgegtoungen. 

aber bie ffintftel^ungggefd^id^te ^at uni^ nod^ ein 3^^^^^ 9^' 
feiert, nämßd^ ba^ ber Staat fic^ fettft gar nid^t afö ©d^öpfer ber 
©emeinben gel^aben tooQte. @r l^at ftd^ öon öoml^erein mit einer öiel 
befd^eibeneren Stoße begnügt, inbem er bie (Semeinbe atö ettoaS Se- 
ftel^enbeS anerlannte, beffen Sßerl^&Itniffe er ju orbnen l^atte, ol^ne an 
bem äBeftanbe felbft ju rütteln; er belennt fid^ atö ©d^öpfer ber ®e* 
meinbeorbnung, nid^t atö ©d^öpfer ber ®emeinbe. 

©oburd^ erftärt fid^ auc^ bie l^öd^ft auffällige Srfd^einung, \>a% 
bie öftcrreid^ifd^en @emeinbegefe|e, unb jioar 9ieid^g:==, fott)ie fianbei^=^ 
gefe^r fid^ mit ber ^rage ber ©ntftebung ober beS Unterganges ber 
©emeinbe ex professo gar nid^t befaffen. 

S)aö Sleid^Sgefel fd^toeigt über biefe grage gänjlid^ unb bie 
ßanbeSgemeinbeorbnungen begnügen fid^ in § 1 mit ber SBeftimmung: 
„®ie bermaligen DrtSgemeinbcn l^aben atö fold^e fortjubeftel^en, fo= 
lange nid^t im gefe|mä§igen SBege eine Änberung eintritt*". 

Snbem l^ier baS @efe| junSd^ft eine 5ßfKd^t ber ©emeinben auSfprid^t, 
fortjubeftel^en, entl^&It biefer 5ßaragrapl^ jugteid^ tim öiel toid^tigere 

1) fßexQl auä^ ffio\in, ©ouöeröttttät, Staat unb ÖJetncinbcfelbftoertoaltung. 
„%xt Äom^ctcnjobgrenjung jtotfd^en Staat unb Sanb (unb ^emcinbc) ift burd^ 
IBcrfaffung, alfo burd^ ben aBtttcngaft bc« Staate« erfolgt" (S. 275). 
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SBcftimmung; er bcfagt: bic ®emcinbe nad^ bcm neuen (Sefe^e ift nid^t 
eine neue ©emeinbe; fte ift aud^ nid^t bie SRed^önad^foIgerin ber 
©emeinbe nad^ bem alten @efe|e; fte ift öielmel^r biefe ©emeinbe felbft 
S)ie gegeniü&rtige ©emeinbeorbnung fd^afft bemnad^ nid^t erft bie 
©emeinbe, fonbetn finbet fie bor unb anerkennt fie afö dtoa^ ©egebene«. 
S)a bie Serfaffung, bk äÄitgliebfd^aft, ber SEBirfunggfeeig unb olle 
S3efugnif[e ber ©emeinbe als Dbrigfeit gerabe burd^ biefeg ®efefe in 
einfd^neibenber SBeife neu beftimmt »erben, fo fann bie üorertoä^nte S3e* 
ftimmung nur bann einen Sinn l^aben, toenn ba^, toa^ „aU (Semeinbe" 
fortbeftel^t, ettoa» ift, »aS öon aä biefen 2)ingen unobl^&ngig ift. 

3)ie „©emeinbe afö fotd^e" ift fomit nod^ öorl^nben, »enn alle 
jene SBefugniffe, bie il^r eine in il^ren 3^^^^ toed^fetnbe @efe|gebung 
gegeben ober genommen l^at, lieber öerfd^toinben; inSbefonbere ift bic 
©umme obrigfeitüd^er SBefugniffe ein il^r burd^ ftaatüd^e @efe|gebung 
gettjöl^rter SCnnef, ber genommen werben fann, ol^ne il^r SBefen ju jerftören. 

9Rit anberen SBorten: 9iad^ bem neuen @emeinbegefe|e beftel^t 
bie (Semeinbe fort, aber fie erl^olt SJerfaffung, ®inrid^tungen unb 
aSirfungfreiö, bie baS ®cfe| il^r giebt- 

S)aS ©d^toeigen beS ®efe|eg über ®ntftel^ung unb Untergang ber 
©emeinben to&re fd^ttjer erflärlid^, toenn ber ®efe|geber fid^ afe 
©d^öpfcr ber ©emeinben betrad^tet l^ätte; benn man toürbe fofort cr== 
»arten, ba^ er bie Sebingungen belannt gibt, unter benen er gefonncn 
ift, ©emeinben ju fd^affen unb abjufd^affen. S)agegen fetbftöerftänbüd^ 
erfd^eint biefeS ©d^toeigen, toenn ber ©taat bie ©emeinbe einfad^ atö 
ettoaS fd^on SSorl^anbeneS, atö einen gegebenen gaftor l^innimmt. 

§ 4. (Srft auf Umtoegen gelangt man baju, ju erf ennen, ba§ f o etttjaS- 
tt)ie Sntftel^ung unb Untergang oon ©emeinben aud^ nad^ unferem ©e=^ 
f e|e möglich fei. Riebet feien bie aulcrgetoöl^nfid^en g&tte ber Sefiebluuft 
einer insula nata, ber pl^^fifc^en SSemid^tung eines ©emeinbegebieteS, 
ber (Sntftel^ung einer neuen © cmeinbe auf einer auf gelöften ^ofrefiben j ic. 
außer SBetrad^t geftettt, ba man e§ bem ©efe|geber nid^t öerübeln 
barf, toenn er fid^ fold^er „©oftorfragen" toegen nid^t um ©ntftel^ung 
unb Untergang t)on ©emeinben fümmert. 2)a bie @rbe im großen 
unb ganjen bereits unter bie ©emeinben öerteitt ift (jjebc fiiegenfd^aft 
muß jum SSerbanbe einer ©emeinbe gel^ören, Slrt. I), fommen praftifd^ 
nur jene gormen ber ©ntftel^ung unb beS Unterganges öon ©emeinben 
in SBetrad^t, toetd^e in ber ©. 38 ertoäl^nten Slb^anblung, „Ser= 
einigung unb 2;rcnnung öon ©emeinben", befprod^en ttjurben, unb 
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inbcm id^ l^ierauf üertocifc, barf id^ mid^ j|c|t auf einige SJemerfungeti 
befd^ränlen. 

^nvä) ganjlid^e ^Bereinigung jtoeicr ®emeinben lann eine nmc 
üon biefen oerfd^iebenen ©emeinben entftel^en, wobei jugleid^ bie ut* 
fprünglid^en (Semeinben „atö eigene Drtögemeinben ^) ju befleißen auf* 
l^örcn". S)og 3leid^Sgefe| emöl^nt biefe gomt gar nid^t. äug ber 
»ed^felfeitigen ©teüung öon ^tiäß- unb Sanbe^gefe^ folgt nic^t, ba§ 
biefe gorm ber Bereinigung burd^ ba^ StiQfd^toeigen be§ Sieid^ggefefeeg 
unntöglid^ gentad^t lourbe, n)0l^I aber, ba^ baS fianbe^gefe^ bie @e^ 
meinben gu einer fold^en ©elbftoemid^tung nid^t jtoingen bürfe,*) ba| 
alf 0, toenn biefe SSereinigunggf orm in ben ßanbe§gefe|en ertoä^nt toirb, fie 
nur dg eine freiwillige öorlommen !önne; eg niu§ ber SBitte ber be* 
treffenben ©emeinbe fettft fein, ber biefe Sßereinigung l^eröorbringt.*) Älfo 
©emeinben fönnen fid^ bereinigen — nid^t: fie werben oereinigt; ber 
©taat l^at ba^ 3led^t, (Sinwenbungen ju erl^eben, ol^nc barum bie causa effi- 
ciens ber Sßereinigung jU fein, f o wenig wie bei SSereingbilbungen, wenn er 
t)on feinem Unterfagunggred^te leinen ©ebraud^ mad^t 2)ie ©taatögewatt 
crfd^eint nid^t afö mittätiger Url^eber bei ber Bereinigung, fonbem ate 
^oKgei, bie ein gemeinfc^äblid^eg Untemel^men l^inbem !ann. 

5Die öfterreid^ifd^en ©emeinben l^aben alfo bie ^ö^igfeit, unter 
beftimmten SBoraugfe|ungen burd^ eigenen SBillen jur ©effiftauflöfung 

1) § 2 ber Satibgemcittbeorbnungctt. ^ic 'äuSbviXdt: „OrtSgcmeinbc", 
^^olitifd^e ©cmcinbe" ober „^cmcinbc" fd^Icd^tl^in, tocrbcn in ber iJftcrrcid^ifd^cn 
(^efe^gebiing ft^non^m gebraucht für bie mit htm im (S^emeinbegefe^e oorgefe^enett 
^otlid^en unb felBßänbtgen SBirhmgdlreife aui^geftattete untere ^emeinbe, im ^gen« 
Jage cinerfettS jur Dbcrgemeinbe (SSejirl, ^eiiS, Sanb) unb anbrerfeits jur Drtfd^aft. 

2) ^ie Zitierung ber $aragra^]^e ber Sanbe^gemeinbeorbttungen 
erfolgt ettttoeber unter Angabe beg ^ronlanbeS, für toelc^ed ba^ ht^ 
trcffenbc (S^efe^ gilt fe. ». a3ö§men = »d., Slieberöfterrei^ = 91. £).)/ 
ober t& toirb ber betreffenbe$aragra^^/ toenn er in allen^ronlünbern 
int toefentlid^en gletd^Iautenb ift, nur einmal ermähnt, unbjtoarmit 
ber ^^^aragrap^en^a^I, toie er in ber SJlan^f^en ^ui^gabe ber^emeinbe« 
gefefte (a3b. 9), toeld^er fid^ aud^ SJJa^er^ofer (^anbhuä^ be§ politifd^en 
»ertDaItunggbienfteg)angef(^Ioffen^at,8itiertift. »gI.fpäterVI.§aut)tftü(t 

3) tiefem (SJcban!engange entf^rid^t anö^ toirflid^ § 2 ber ÄanbeSgefefr» 
orbnungen, meldte ^iemlid^ übereinftimmenb in aUen ^onlänbem lautet: 3^^ 
ober mehrere Drtggemeinben begfclben ^olitifd^en SBejirfeS fönnen fid^, toenn bie 
^tattl^olterei (SanbeSregierung) aug öffentlid^en 9iüdEft(^ten bagegen feine @imoenbung 
ergebt, mitSetoiUigung bed )BanbeiSaudfd^uffed nad^ oorouSgegangenem übereinfommen 
über ben ^eji$ unb @enug i^reiS (^gentumS, i^rer ^nftalten unb gfonbiS in eine DrtiS« 
gcmeinbe bereinigen, fo bog jie otö eigene DrtSgemeinben ju beftel^cn onf^ören. 
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ju fd^reitctt unb fomit i^cn Untergang l^rbctjufül^rcn unb fraft bicfcS 
i^reg SBittcng bic entftc^ung glcid^artigcr Äbrpcr bc8 öffmtlid^cn 
SRcci^teS l^ctöorjurufen.^) 

S)ic aSercinigung entfielt bnrd^ SBiUcnigaftc bcr fid^ üercinigcnbcn 
©cmcinbcn. 9lad^ bcm SBortc bc8 @efc|c2: ^®cmctnben fönnen fid^ . . - 
nacf) öorauggcgangcncm Übercinlommcn über bcnJScft^ nnb @enu§ il^reö 
©igentnm^ ... in eine Drtggcmcinbe öereinigen'' bcbarf e^ l^teju j»ei 
gefonberter Slfte. S)en jeitlid^ erften att bittet „bc^ Übereinlommen über 
a3efi| nnb @enn^ bc§ (SigentnmS''. §ier ftel^en ftd^ bie ©emeinben atö 
^Parteien mit entgegengefe^tcn ^ßarteienintereffen gegenüber. &ma^ 
anber^ liegen bie SJerl^ältniffe beim jtoeiten Slfte. «He jene gragen, 
bejüglid^ beren bie bcibcn ©emeinben afö 5ßarteien mit entgegengefe|ten 
Sntereffen \xä) gegenübcrftanben, finb bereiti^ bnrd^ ba§ Übereinfommen 
gefd^tid^tet; ber 3ntereffengegenfa| ^at anf gehört, unb eS bleibt nur mel^r 
bag ibentifd^e Qiü, toeld^em beibe SBitten juftreben. 

SBäl^renb für ben erften 2Ht ber SSertraggd^arafter unbeftrittcn 
ift, ]§at man für ben jtneiten — l^ier entfd^eibenben — ?[ft nad^ einer 
neuen, öom SSertrage öerfd^iebencn Sed^t^form gefud^t (Vereinbarung, 
®efamta!te). ^m Äopitel VII ber „SSereinigung nnb 2;rennung" l^abe 
td^ öerfud^t, bie ßegcnbe öon ber angeblid^en ®int)eit biefer neuen 
SRed^tgform ju gerftören (®. 61 u. flg.) unb ben aSertraggd^arafter 
aud^ für ben jtneiten 8lft ju retten, ©oöiet aber ift fidler, ob man 
nun aSertrag ober ©efamtafte afö bie Urfad^e ber Sntftel^ung ber 
neuen ©emeinbe annimmt, ba§ e^ ber fd^ö})ferifd^e SBitte ber fid^ Der« 
einigenben ©emeinben felbft ift, toeld^er neue ©emeinben fd^afft. 

§ 5. Slber nod^ ein anbere^ feiert bie ^Bereinigung: ber ein* 
fad^fte SQBeg, eine g&njüd^e SSereinigung jtoeier ©emeinbcn ju einer 
neuen ©emeinbe ^erbeijufül^ren, ttjüre Unioerfalfuljeffion geioefen; ber 
©efe^geber f)cA biefen SD3eg nid^t betreten^), fonbem nur Verlangt, ba^ 
ein Übereinlommen über btn Sefi^ unb ®enu§ il^reg (Sigentumö bor* 
ausgegangen fei. 

Sin foId^eS Übereinlommen fann nun faötoeifc einen öerfd^iebenen 
Snl^att ^aben; toeld^e aSermögenSobjelte an bie neue ©emeinbe übergel^en 
joerben, ertoäl^nt ba^ ®efe| nid^t; eS ift nid^t auSgefd^f offen, ba% 

1) $tnberi?$reuB: ©emeinbe, (Staat, 9leid^ als ^bteti^!ör)>erfd6aften,^a|).xn, 
ber getabe in ber Unfä^igfeit ber ^meinben, fol^e SBtrIungen ]§ert)or^ubringen, 
ben grunblegenben Unterjd^ieb stoifd^eu ^taat unb (S^emetnbe er!ennen toiQ. 

2) über baiS SS^arum ügl. 2. ^ap. Sl^ereinigung unb 2:rennung t)on ^ememben. 
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aud) nid^t ein Dbjelt übergebe unb ba^ ben btö^erigen @emetnben t§r 
gefamtc^ ©igcntum bteibc (ögl. bic Scftimmung bcg V. ^auptftüdEcg, 
öcftrettung bcr ©cmcmbcbcbfitfniffc § 69, wo cg l^ci^t: SBcnn jtoet 
ober mehrere ©emeinbcn mit SSorbcl^alt ii^re» ©igentumg ju 

einer DrtSgemeinbe ). 3a, infofem ©igeninmgübergang über^cuij)t 

ftattfinbetr erfolgt er nid^t burd^ ben SSereinigung^ft fetbft, fonbem 
burd^ bte i^ieöon red^tlid^ getrennte, üorl^ergel^enbe Übereinhxnft, mit 
anbcren SBorten, bie ^Bereinigung felbft fixiert eine })riöatre(^tU(^ 
9iec^Snad^foIge nid^t l^erbei. 

2)iefe Slnfd^auung finbet nod^ eine onberioeitige SBeft&tigung im 
®efe|e. 3)a in § 2 @cm@ef. nur öon einem Übereinlommen über 
„Sefife unb ®enu§'' öou SHed^ten bie SRebe ift, fe^tt jebe Slnbeutung 
barüber, wa^ bejüglid^ bcr 5ßftid^ten unb Saften ber ©emeinbe ju 
gefd^el^en l^abc. 5Da§ ein bIo§eg SSerfet)en öorüege, ift um fo toeniger 
auiunel^men, otg ber fogleid^ folgenbe ^ßaragrop^ ber ©emeinbeorbnung, 
njetd^er oon ber „2;rcnnung ber Drt^gcmeinben" f)anbelt, gerabe biefeg 
Umftanbe^ auSbrüdEüd^ gebenft, unb erflärt, ber 2;rennung muffe „eine 
üoUftänbige äui^einanberfefeung bei^ gemeinfc^afttid^en SSermögeng unb 
@uteg unb ber gemeinfd^aftlid^en fiaften" üorl^ergel^en. 

S)er ©runb ift Ilar: SBäl^renb bie ©emeinben über il^re Siechte 
frei öerfügen fönnen ober bod^ ba^ mangeinbe SßerfugungSred^t burd^ 
ben ßanbeg(83ejirl^)au^fd^u§ ergänjt toerben lönnte, !önnen fie bieg 
be^ügtid^ il^rer SSerbinbttd^feiten nid^. (Sin Übereinfommen ber fid^ 
einigenben ©emeinben untereinanber, burd^ loeld^eö fie ^forbcrungg* 
redete S)ritter an bie neue SSereinigungggemeinbe t)ertt)eifen mürben, 
f)'atit nad^ ben äBeftimmungen be^ 5ßriöatred^te§ nid^t ben gemünfd^ten 
©rfolg, unb eine SSeftimmung beg 2anbe8gefe|e§, meldte einer fold^en 
^Bereinigung ®influ§ auf bie ?ßriöatred^te 2)ritter gemäl^ren mottte, 
toäre reid^ggefe^mibrig gemefen.^) 

3)a eine berartigc SBeftimmung forreftermeife fel^It, l^aben mir 
feinen Slnl^alt bafür, ba§ burd^ bie ^Bereinigung bie :prit)atred^tlid^en 
^ftid^ten ber atten ©emeinbe auf bie neue ÖJemeinbe übergel^en, unb 
gelangen bemnad^ ju bem @d^Iu§, ba^ meber JRed^te nod^ $ßflid^ten 
beg ^ßritmtred^teg burd^ ben SSereinigungSalt felbft übergel^en, ba§ alfo 
eine ^ßriöatred^t^fuljeffion nid^t notmenbig ftattfinbct. SBon biefem Qit^^ 
fid^tg})unfte erflärt eg fid^ auc^, marum ba^ ®efc| eg unterlaffen l^at, 



1) 18qI SSereinigung unb 2:rennttng, @. 26 ff. 
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irgcnb wctd^c ©oranticn für ben britten tJorbcrungSbercd^ttgten öor* 
jufel^en, toa^ anbren ^aSit^ unumgänglid^ getoefen iDäre. 

3)arau^ ergibt fid^ ober »citcr: tücitn bei einer fotd^cn SSereint* 
gung eine Uniöerfatfufjeffton nid^t eintritt, toenn femer feine 9fiebe 
boöon ift, ba§ bie ^ßflid^ten ber alten ©entcinben einjetoeife anf bie 
neue (Einigungi^genteinbe übergel^en unb fogar bie (Sigentum^üerl^t^ 
niffe fid^ nur infofem änbem, ate ein Übereinlommen öortiegt, fo 
fotgt baraui^r ba^ tro| ber erfolgten SSereinigung nod^ ein @tU)aS 
öon btn früheren ©cmcinben jurüdEbteibt — ein ©ttüai^, bog 2;räger 
Don Siedeten unb ^ßflid^ten ift, ober, toie toir eg nennen, eine juri^ 
ftifd^e $ßerfon. Unb ba^ ift aud^ offenbar gemeint, toenn \>a^ ©efeft 
afö bie golge ber Bereinigung nid^t ettoa au^fprid^t, ba§ fie über- 
l^axipt ju ejiftieren anfl^ören, fonbcm: „ba% fie al^ DrtSgemeinben 
ju beftel^en aufhören". 

3Ran wirb in biefer einfd^rSnlenben SBenbung, „atö Drt§* 
gemeinben" ju beftel&en aufl^ören, einen betou^ten ©egenfaft ju bem 
Slufl^ören „über^au|)t'\ ju bem oöüigen aufgeben ber })erf6nlid^en 
®Eift^j finben lönnen. Snfotoeit alfo bie t)ort)in befprod^e ^* 
mad^ung nid^t eingreift, befielen bie alten ©emeinben afö juriftifd^e 
5ßerfonen fort; toa^ fid^ geänbert ^at, ift ber Umftanb, ha^ biefe frül^eren 
©emeinben nun nid^t mel^r atö Drt^* ober poKtifd^e ©emeinben fort* 
befleißen. @ie finb juriftifd^e ^ßerfonen geblieben, aber e8 fc^It il^nen 
nunmehr ba^jenige, tt)a§ fie ju politifd^en ©emcinben ftempelte. SKit 
anbcren SBorten, eg ift il^nen bie ©igenfd^aft ab^anben gefommen, 
politifd^e ©emeinbe ju fein. 

SBenn man bie beiben (Sebilbe mit einanber öergleid^t, mt fie 
fid^ t)or unb nad^ ber ^Bereinigung ergeben, bie neue DrtSgemeinbe 
unb bie jurfidEbleibenbe Drtfd^aft, fo jeigt fid^, ba§ baö bie politifd^e 
©emeinbe gegenüber ber Drtfc^aft ß^aralterifierenbe ttjeber im aSer= 
mögen^bcfi|e, nod^ in ber ©elbftöertoaltung biefe^ SSermögen^, nod^ 
in ber öffentlid^en ßtoedEbeftimmung beSfelben ju fud^en ift, lool^I 
aber barin, ba§ bie ©emeinbe eine Steige öertoaltungöred^tlid^er SBefug* 
niffe ^at, eine Sigenfd^aft, bie ber Drtfd^aft fel^lt. 

S)a alfo bie juriftifd^e $ßerfon, ba§ 9led^töfubj[elt, ba^ anlft^tid^ 
ber ^Bereinigung bleibenbc Slement ift, fo lann bieg äRoment nid^t 
jur Unterfd^eibung beS frül^eren unb beg neuen (Sebilbe^ tierangejogen 
»erben. 5Dag 3led^t§fubj[eft ift in btefem gaüe jene^ Unöeränberfid^e, 
an toeld^eg fid^ ber Qvi\ai^ ®emeinbe ju fein antel^nt; um auö ber 
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©cmcinbc bie Drtfd^aft ju mad^en, brandete man fte nur bcr ©igen* 
fd^aft }u cnifictbcn, 2;räger bcftimmtcr öffentüd^rcd^tlid^cr gunftioncn 
JU fein unb in bicfer ©igcnfd^aft muffen toir ba^er ba^ für ben @e= 
meinbebegriff SEBcfentlid^e erblidEen. 

©emeinbe fein ift eine (Sigenfd^aft, eine Dualität beftimmter 
fRec^tgfubiefte. 

SBeI(|en Snl^alt biefe Sigenfd^aft l^abe, ift bamit freißd^ nod^ nid^t 
erftärt; e§ genügt öorläufig feftgufteQen, ba§ baS ©emeinbefein eine 
©igenfd^aft ift, bie 3led^töfubje!tcn jnfommt unb i^nen wieber abge* 
nommen tocrben fann, ol^ne ba§ baburd^ beren ffijiftenj ate jutiftifd^e 
?ßcrfon oufgel^oben wirb. 

§ 6. Äug biefer bem gcitenben öfterreid^ifd^en ©emeinbered^te 
entnommenen Setrad^ng über (gntftel^ung unb Untergang öon @e* 
meinben ergeben fid^ folgenbe ©d^Iüffe: 

2)ic geftenbe Oemeinbeorbnung betrad^tet ben Staat burd^ui^ nid^t 
als ben ©d^dpfer ber ©emeinben- S)amit foö feinegwegS gefagt fein, 
ba| bag ©efefe bm alten Streit, toer älter fei, ©emeinbe ober ©taat, 
etwa JU ©unften ber ©emeinbe entfd^iebcn l^ätte; berartige tl^eorctifd^e 
^agen lagen ber ©efe^gebung mit Siedet fem; unb an^ einer toit 
immer gearteten Söfung biefeg Problems für bie l^eutigen JRed^tg- 
Derl^ältniffe ©d^lugfolgerungen }u jie^en, mu^ bebenflid^ erfd^einen. 
SBol^t aber laffen fic^ aug ber Siatfad^c, ba§ bie ftaatlid^e ©cfe|gebung 
bie ©emeinbe atö etloaS SSorl^anbene», nid^t öon il^r ©efd^affeneS ^in* 
nimmt, fold^e ableiten. 3)iefe 2;atfad^e üemid^tet jene, befonberS in ber 
reid^Sbeutfd^en Siteratur fo lebl^aft ocrfod^tencn 2;i^corien, toonad^ bie 
©emeinbe Icbigßd^ ein Drgan fei, tocld^e^ ber ©taat fid^ für feine 
ßtoedfe gefd^affen, unb Joeld^eg bemnad^ in fester Sinie anbere ate 
©taat8jtt)ed£e nid^t l^aben Ibnne, beffen §anblungen in Ie|ter Sinie 
ftaatlid^e SBiöenMu^enmgen feien. 8lud^ bie anbere SSariante beö== 
felben 2]^emaS, ba^ nämlid^ ber ©taat ettoa bie fd^on üorl^anbene 
©emeinbe fid^ ööllig einoericibt l^abe, fie alfo nad^träglid^ ju feinem 
©taatSorgan gemad^t unb nid^ti^ üon il^r übrig gelaffcn, atö biefe 
Drganeigenfd^aft, fann fofonge nid^ jugelaffen loerben, afe l^ieffir nid^t 
ein glaubl^after fBmü^ erbrad^t ift — unb biefer toirb fid^, ttjie bie 
folgenbcn Äbl^anblungen jeigen looHen, für ba^ öfterreid^fd^e ©emeinbe^ 
red^t nid^t erbringen laffen.^) 

1) hierüber ha^ 9lä^ere in ben ^au^tftüden Dom äßtriunghetfe unb ber 
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Aber nod^ toeitere ©c^lugfolgcrungcn laffcn jtcl^ aug bicfcr JBc* 
trad^tung öon ©ntftel^ung unb Untergang ber ©cmetnben jicl^en.^) 

3)er ©taat l^at ein Sntereffe an bem gortbcftel^cn bcr ©emeinbe^ 
er bringt hit^ jum Slugbrude burd^ ben ©a|, ba§ bie ,^befte]^cnben 
®emeinben fortjnbeftel^en l^oben". äöein tro^ biefci^ offenhinbigen 3n* 
tereffe^ l^inbert er nid^t bie 3RögIid^!eit ber ©elbftanfUJfung ber ©e- 
meinbe, wenn ©id^erl^eiten bafür geboten tnerben, ba§ an ©teile be^ 
fid^ auftöfenben fogleid^ ein neue^ ©ebilbe entfielet, toetd^eg beffen Änf* 
gaben übernel^men lann. 

2)er ©taat anerfennt bie beftel^enben ©emeinben „afö foCd^e" — 
aber fein SBort be§ ©efe^geberS öerrät, ba§ ettoa biefc ftaatlid^e Sin* 
erfennnng bie SSoran^fe^nng be§ SSeftel^eng ber ®cmeinbe toäre. SBo^t 
aber lä^t ftd^ mittelbar ber ©d^üife red^tfertigen, \>a^ jjeneg ®cbilbe, 
tneld^eS tt)ir ©emeinbe nennen, and^ bann, tt)enn eg jener befonberen 
©igenfd^aften entfteibet tft, bie cS jur (SJemeinbe „afö fold^e" mad^en, 
nod^ immer fortbeftcl^t, als Siräger öon jal^Ireid^en Siedeten, inö- 
befonbere Sermögenörcd^ten, ja fogar ein jetner öffentlid^er 2luf gaben 
— bie Drtfd^aft. 

%u^ bem ©efagten bürfte fid^ ba^ SBefen ber ©emeinbe mit 
einiger S)eutUd^!cit l^cranSfd^älen. 

©ie ift ein üom ©taate nid^t gefd^affener*), in il^rem JBeftanbe öom 
©taate nid^t abl^ängiger, felbftänbiger 2;räger öon 9led^en, ein Üied^tS* 
fubjelt.*) Um nberl^an:pt jn ejiftieren, bebarf fie einer Slnerlennung beS 
©taateS nid^t mel^r unb nid^t toeniger atö überl^aupt j|ebc8 anbere 
Siec^tSfubjelt. 



1) ^u(^ burd^ bie Srenmxng gel^t eine ®emeinbe unter unb neue ^emeinben 
entfielen; bie ^etra^tung beS ^organgeiS bei ber Trennung bon ^emeinben ift 
geeignet, bie obigen 6ä(e ^u etl^ärten; bgl. bieSbejüglic]^ &ap. 12 ^S^ereinigung 
unb Trennung öon ©emeinben". 

2) S5gl. $reu6/ ÖJenteinbe, Staat unbSfleid^: ^ie (SJemeinbe ift „t>om Siechte 
nid^t gefd^affen, fonbem öorgefunben" (@. 156). „%tt Staat fd^afft »eber gfamtlie 
no(i^ (S^emeinbe, fonbem bringt ba^ latente Siedet berfelben pm iSuigbrud(e; er 
bdKariert blog'' (@. 196). ^We ©enteinben flnb organifd^ getoorbene, nid^t getoiK^ 
fürte Äöt^erfd^aften" (@. 260). ©egen bie lefttere S3e§au^tung lägt fid^ oHerbing« 
einmenben, ba^ ^iftorifd^ nad^toeisbar anä^ getoiEÜIrte, burd^ 6taati^alt gefd^affene 
©emeinben öorfommen, \)on älteren ©täbte^grünbungen" bi§ auf bie neuefte 3^it- 

3) fRo\xn, @ouöeränit5t, Staat ufw.: ^fotoie fie (bie ©emeinbe) al^^erfon 
anerfannt niirb, b. 1^. eigene SebenS^medCe i^r perfannt flnb, lann fie nxä^t bantit^ 
nur SSertreter eines fremben 8tt>edfe0 fein'' (©. 291). 
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dagegen ift bic 5^agc, ob fie einer fpejieHen ftaatfid^en SRiffion 
bebfirfe, um Xrdger jener öffentlid^en Stuf gaben ju fein, toefd^e mir 
atö ,,ßffentti(^e ®cmeinbet&tigfeit" bejcid^nen, burd^ bie obigen @r=^ 
Tagungen nod^ teine^n^egS beanttoortet. 



m. ^auptjlücf . 

9» |(rf0iiUiif(ii 6rM)»l(g(ii ki ^mtiütttifiti. 



1. MpUtt. 

SBer aufmerffam bie (Sntftel^ung^gefd^id^te be^ SReid^ggefe^eS öer^ 
folgt, bem mu§ eg auffallen, toie toenig öon ben ^ßerfonen bie 9iebe 
ift, toeld^e für bie ®emeinbe in SBetrad^t fontmen. Sbenfo bürftig toie 
bie Debatten- unb SJiotiöenberid^te finb aud^ bie pofitioen ®efcfeeg* 
beftinunungen im SReid^ögefe^e felbft; gerabe nur, ba0 ber ©jiftenj 
ber ©emeinbemitglieber anlä^tid^ ber tJrage beg SBaI)Ired^teg gebadet 
wirb; t)on il^ren SRed^ten unb ^ßftid^ten ber ®emeinbe gegenüber ift 
— t)om SBa^Ired^te abgefel)en — überliaupt nid^t bie SRebe. 

3ft bag reiner S^^f^ör ^^^^^ SSerge^Iid^Ieit? Qu einem fotd^en 
ffirflörung^öerfud^e braud^en toir nid^t ä^^ffi^^t i^ nel^men, ba bie 
©ntftel^ungggefd^id^te unS gelelirt l^at, bie Sprache beS ®efe|eg ju 
öerftelien. ©egenftanb ber ©runbjüge ber ©emeinbeorbnung toar nad^ 
ben 3ntentionen i^rer SSerfaffer bagjjenige, toag bei ber Stteuorbnung 
ber ©emeinbeöerl^ältniffe t)on grunbtegenber Sebeutung fd^ien unb bo^ 
fd^ienen offenbar bie SRed^t^öerl^ältniffe ber $ßerfonen jur ©emeinbe 
bamalg nid^t ju fein. @etoi§ eine feltfame Sluffaffung; aber fie finbet 
il)re öolle ©rflörung barin, ba§ ba^ Dbjeft beg Äantpfeg ganj too 
anberg lag afö in ber grage um bie SRed^te ber ^erfonen in ber 
&tmdnht. 

2)ie grage niar öietmel^r bie: SBie foH in ä^^f^^ft f^^ ^i^ ®te^ 
lung ber ©emeinbe atö fold^e, atö Äor^joration, in erfter Sinie bem 
©taate, in jtoeiter Sinie ber I)öl^eren ©emeinbe gegenüber geftalten? 
©oH fie me^r ober toeniger felbftänbig fein? 5)a]^er ba^ Seftreben, 
®runbred^te ber ©emeinbe bem ©taate gegenüber aufjurid^ten, toeld^e 

Orodl^aufen, öfteneic^ifd^ (Skmeinbeotbnung. 4 
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toeber bie 9tegterung nod^ bie Sanbe^gefe^gebung einsufd^ränlen in bie 
Sage fommcn foHtcn; ber ©trcit brcl^te fid^ J^auptfäd^ttd^ barum, loic 
gro§ bcr Umfang bicfcr ©runbred^te bemeffcn »erben foHte. SCber 
nid^t genug banttt; tD&xtn bie 3nbit)tbualred^te blo| ettoa^ @Ieid^gäItigeS 
gettiefen, fo l^ätte man fie öieHeid^t leiner Si^fnffion geniurbigt, ober 
fie wären bod^ irgenbnjo im ©efefeeStejte erfd^ienen; ba§ aud^ baö 
Sediere nid^t gefd^al^, bebarf einer befonberen ®rM&mng. 

Unb biefe (Srlldmng glaube id^ in folgenbem ju finben: S)ie 3n== 
biöibualred^te ttioren in biefem gaUe il^reg natürüd^en Slnwalteg, ber 
bamate l^errfd^enben liberalen Partei beraubt; bie ftanb auf ber ®egen* 
feite, u. }tt). aug folgenbem ®runbe: jttiei gro^e politifd^e $ßarteien, 
bie fid^ gerabe bamate nad^ befanntem l^iftorifd^em SRufier in ben 
gef e^gebenben Äörpem entgegenftanben, eine f onf eröatiöe unb eine liberale, 
fäntpften um bk lünftige Stellung ber ©emeinbe. 5)ie liberale Partei 
fftntpfte energifd^ um greibeit^red^te, aber tok gefagt, um bie Siedete 
ber ©emeinbe afö Korporation; bie fonferöatiöe $ßartei erfd^ien al^ 
Ännjaft be§ ©taateg gegenüber ju meitgel^enber ©emeinbefreil^eit. 

SSom ©tanbpunfte ber liberalen Partei erfd^eint eg nun be== 
greiflid^, bie §rage ber Snbiöibualred^te gar nid^t auffommen ju 
laffen; benn ebenfo mt bie ©ered^ame be§ Staate^ unb ber Dber= 
gemeinbe bie ©etbftl)errlid^feit ber ®emeinbe öon au^en unb öon oben 
gef äl^rben, l^ätten njeitgelienbe Snbitjibualred^te ber in öetrad^t fommenben 
^erfonen fie öon innen unb Don unten untergraben. S)a anbrerfeitS 
aud^ bit ©taatgregierung, toeld^e tro^ öieler liberaler SRebetoenbungen 
abfolutiftifd^en Steigungen nid^t abl^olb roaXf feine^toeg^ ben SSeruf in 
fid^ füf)lte, jene Ätomifierung ber Snbiöibuen, nield^e ein jal^rl^unbert* 
alte^, abfolutiftifd^eg 9flegiment l^erbeigefül^rt l^atte, ju befeitigen, fo 
toar bie ^eroorl^ebung unb ber ©d^u^ ber Snbiöibualred^te au^fd^tte^* 
ßd^ ben Sionfertjatiöen überlaffen, toeld^e l^iefür faum ate bie fräftigen 
aSorlämpfer gelten fonnten. 3Ran öergegenniilrtige fid^ bie bamalige 
©ituation: Sinen ©d^u^ öor ber Übermad^t ber ©emeinbe öer* 
langten leine^njegi^ bie Kleinen, bie ©d^mad^en in ber (Semeinbe; 
biefe l^offten öielmel^r, öermittete ber ©emeinbe jur ^errfd^aft in lolaten 
?lngelegenl§eiten JU gelangen; fd^u^bebttrftig toarenöiet el^er bie®ro§en, 
bie Slriftolraten unb (Sro^gmnbbefi^er, nield^e innerl^alb ber ©emeinbe 
majorifiert ju »erben befürd^teten. 

©0 »aren benn aUerbingS bie fonferöatiöen Elemente be§ 
©taate^, toie fie im (Sro^grunbbefifee beg Slbgeorbnetenl^aufe^ unb in 
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ber Striftofrctic bc^ ^errenJ^aufcS öcrtrctcn waren, ju einer SSerteibtger»' 
rotte ber Snbiötbnolred^e gebrängt, aber fie fül^rten biefe SSerteibigung 
in il^rer 8lrt: nid^t inbem fie anf eine fräftige ^ßerfonengenoffenfd^aft 
atö ©runblage be^ ©emeinbetebeni^ brangen, fonbem einerfeitö, inbem 
fie für il^re ßlaffenangel^5rigen SlnSnal^m^fteOnngen, (S^entptionen 
(ögL I. §auptft., ©. 15) öerlangten, anbrerfeitö inbem fie in einer 
enoeiterten ©taatöanffid^ il^r §ett fnd^ten. SBa^ lange Qdt al^ eine 
unbetonte Unterftrömung gelten fonnte, toirb in ber Debatte ober bie 
©taat^anffid^ ganj bentUd^ auSgcfprod^en (ögL I. ^aupi^t, @. 34). 
3)cmnacl^ finb bie großen unb natürttd^en ^arteiengegenfä|e für 
hie fpejieUe grage ber ^ßerfonenred^te im ©emeinbeleben gerabejn auf 
ben ßo^f geftellt: bie liberale ^ßortei ftel^t ben 3nbit)ibualre(§ten un* 
freunbfid^ gegenüber, meil fie für ba^ ©elbftbeftimmnng^red^ ber @e= 
meinbe al^ Äor^joration fürd^tet; bie fonferüatiöe ^ßartei übernimmt 
beren SSerteibignng, aber fie tut e^ nur, inbem fie m^ unb öor ber 
©emeinbe jum ©taate flüd^tet. ©o erfiört fid^ bte bürftige Sel^anblung 
biefer äßaterie im ©efefee, bie toir nunmel^r betrad^ten »oUen* 

gragen toir un^, toeld^ folgen jener mertoürbige SRottentaufd^ 
in ben fonfreten ©efe^egbeftimmungen gcjeitigt l^at? 

§ 1. SSergeben^ fud^t man im SReid^^gefe^e irgenb eine 93eftim* 
mung, toetd^e bie Sied^tgöeri^ältniffe ber ©emeinbe ju jenen SRenfd^en 
regeln toürbe, bie für biefen tolalcn SSerbanb bie perfiJnlid^e ©runblage 
bitten. Shir gclegentlid^ bei öel^anblung bcS SBal^Ired^e^ erfäl^rt man, 
ba§ e^ fo tttoa^ toie ©emeinbemitglieber überl^aupt gibt. Slrt IX 
fagt: „Um jur SBal^I für bie ©emeinbeöertretung .... bered^tigt ju 
fein, ift eg notnienbig, ba^ man ©emeinbemitglicb fei" — ol^ne ba^ aud^ 
nur angebeutet tourbe, tocld^en Snl^alt biefe äWitgliebfd^aft l^at unb 
mt man 3RitgKeb toirb. S)iefe grage tourbe tjon bem SReid^ggefefee, 
toeld^eS bie „gmnbfä^Iid^en 93eftimmungen" ber ©emeinbeorbnung 
bieten toill, für fo untergeorbnet erad^tet, ba§ fie getroft ben S5er== 
fd^iebenl^eiten lanbe^gefefelid^er SBel^anblung überanttoortet tourbe. 

3a, nod^ mel^r; man barf au§ htm einjigen Slrtifel beiS SReid^^ 
gefefeeg, »eld^er fid^ mit ber SRitgüebfd^aft befaßt, f daliegen, ba^ e^ 
ftd^ l^ier nur um ein juföttigeg, gar nic^ atten ©taatsbürgem ober 

4* 
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im @taatö8e6tete lebenben ^erfonen eignenbed äßetlmal l^onbelt, unb 
bog biefe äRitgliebfd^aft burd^d nid^t atö bie perfönlid^e ©runblage 
be^ @etneinbele6en$ gebadet toar. 2)ie äßitgltebfd^aft ift aQerbmg^ 
bie gefe^Itd^ ^oraudfelung bed SBol^tred^te^; aber bte Sbee eines 
allgemeinen ©emeinbetoal^Ired^teS kg jenem 9ldd^Sgefe|e t)öQig fem, 
meld^eS afö einjige Snbeutung aber bie ju erlofjenben ©emeinbetoal^^ 
orbnungen ben ^Intofratifd^en @runbfa| onffteQte: „©id^erung ber 
3nterejfen ber l^öl^er S5eftenerten" (Art. IX). 3)a alfo gar nid^t getooQt 
iftr ba^ jeber ©taatöbürger and^ SBdl^Ier für eine ©emeinbeöertretung 
fein muffe, fo ift — im 9iet(^gefe|e toenigftenS — ebenfotoenig öor=^ 
gefel^n, ba§ jeber (Staatsbürger anc^ SRitglieb in einer ©emeinbe fein 
muffe. S)aS Sleid^Sgefe^ finbet fid^ alfo öon üoml^erein mit ber 
äßöglid^feit ab, ba$ ^erfonen in ben loid^tigften rec^Iid^en unb 
faftifd^en JBejiel^nngen ju beftimmten ©emeinben ftel^en, tnSbefonbere in 
örtttd^er ^i^fttinmengel^örigfeit mit il^nen fid^ befinben, ol^ne bamm 
äberl^anpt ©emeinbemitglieber jn fein, äßit anberen äBorten, boS 
aieid^Sgefefe befielet IcineStoegS baranf, ba§ bie SRitgfiebfd^aft ein not* 
toenbigeS SBanb jtoifd^en ^rfonen nnb ®emeinben fein muffe. 

§ 2. 3n feltfamem ©egenfafee ju ber ©feid^gültigfeit, toeld^e baS 
SReid^Sgefefe gegen ben Sled^tSbegriff ber 3RitgIicbfd^aft bejeigt, fielet bie 
glcid^jeitig betonte Slottoenbigfeit beS ^eimatSöcrbanbeS nnb beffen 
eingel^enbe Sel^anblnng: „3eber Staatsbürger foH in einer ©emeinbe 
l^eimatbered^tigt fein.'' „S)ie §eimatöerl^ättniffe toerben bnrd^ ein be* 
fonbereS SHeid^Sgefe^ beftimmt" (Art. ü). „Über ba^ Änfnd^cn eines 
ÄnSttiärtigen um SScrieil^nng beS ^cimatred^teS entfd^eibet bie ©emeinbe." 
„2)iefelbe barf ,?[uStt)ärtigen' (unter beftimmten SSorauSfc^ungen) ben 
Slufentl^alt öcrtoeigem'' (8lrt m). 

SSergteid^t man l^iemit Art. I: „Sebc Sicgenfd^aft mu§ jum SSer- 
banbe einer DrtSgemeinbe gel^ören", fo liegt ber ®ebanle nal^c, ba| in 
biefen bcibcnffiingangSbeftimmungen baS @efe^ bie materietten ©mnblagcn 
jeber ©emeinbe, nämlid^ ®emeinbegebiet unb ©emcinbeperf onen, anfügen 
toollte. ©leid^toic baS ©emeinbegebiet bie territoriale ®mnbfage, fo 
follen bie l^ier genannten ^ßerfonen bie perfonale ®mnblage ber ®c* 
meinbe bilbcn, nnb festeres finb nid^t bie SKitgtteber unb fonftigen ®e=^ 
meinbeinfaffen, fonbcm bie ^eimatbercd^tigten. (Sin analoger ®ebanfe 
bel^errfd^t bcibe Ärtilct: fo toie jebcS Staatsgebiet auf ®emeinben auf* 
geteilt fein m\i% fo foU jeber Staatsbürger einer beftimmten ®emeinbe 
einverleibt fein; ober negatiö auSgebrüdÖ: ebenfotoenig toie eS gemeinbc* 
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freiem ©taatögcbtet geben barf, ebenfotoemg foU eS l^eimatlofe ©taati^« 
Mrger geben. S)a fomit bie ^eimatbered^tignng ein jjeben ©taatöbürger 
notioenbig mit einer ©emeinbe öerfnüpfenbeg öanb barftellt, fo barf 
man anncl^men, ba| fie im ©inne bc8 Sicid^i^gefe^eS eine l^öl^ere 
SBertnng genieß dS bie nnr frfultatiDe SSerbinbung, tneld^e jtoifd^en 
©emeinbe unb ©emeinbemitgliebem befielet. SSom ftaatlid^en ©tanb* 
^jnnfte erflärt fid^ biefe SSoronfteUung beS ^eimatöüerbanbeg fel^r leicht 
habmä), ba^ ffxtt bie fragen ber ÄbfteQung jnm 3RiIitär unb ber 
Ärmenöerf orgung in öetrac^t lamen; beibe^ l^ing tjon SKter^ l^er mit 
ber 3^ftä^bigleit^) jufammeur unb blieb au6) im neuen ^eimatgefe^ 
mit il^r öerfnitpft S)er ©taat l^atte ein befonbereg 3ntereffe baran, 
ba% jeber ©taat^bürgcr in einer beftimmten ©emeinbe jum 3RiIitär 
abgefteUt toerbe unb bie Ärmenöerf orgung, bie ber ©taat auf leinen 
tJott felbft übernel^men ttJoQte, in einer beftimmten ©emeinbe finbe. 
SSom ©tanbpunfte bei^ ©taatsintcreffeg lonnten biefe fragen 
unmöglid^, gteid^ ben fonftigen ©emeinbeangelegenl^eiten, ben mannig* 
faltigen Sanbeggefc|gebungen überlaffen »erben, unb fo toirb bie 
gorberung bcg 9ieici^^gemeinbegefe|eg begreiflich, ba| bie ^^eimatg== 
öerl^ältniffe burd^ ein befonbere^ 9leicl^8gefe| beftimmf" toerbcn; fie 
toerben im bemühten ®egenfa^ jur frül^cren ®efefegebung au^ ber 
@)emeinbeorbnung au^gefd^ieben. 

§ 3. S)ie aSetrad^tung beS SReid^Sgemeinbegefe^eS l^at fomit f olgenbe^ 
9iefultat ergeben: S3er Status personae ift nic^t einl^eitlid^ geregelt; 
ftatt eineg ®inteilung8grunbei^ öertoenbet eS bereu jniei: §eimat^ 
bered^tigung unb 3RitgIiebfd^aft; ben §eimatbered^tigten ftel^en logifd^- 
toeife bie ^ic^tl)eimatbered^igten (im SReid^ggefefee „Slugtoärtige" ge* 
nannt) gegenüber; ben 3Ritgücbem natfirlid^ bie (im 9leid^ggefc|e 
übcrl^aupt nid^t erwäl^nten) SRid^tmitglieber — aber über ba^ red^t^ 
ßd^e SBerI)äItni8 beiber ©ruppcn ju einanber fel^It jebe Slnbeutung. 
unb jtoei öerfd^ebene ©efefegebungi^faftoren »erben berufen, jjeber für 
fid^, je eineg biefcr ©tatuööerl^ättniffe auSjubauen! 

§icr ift bie SSSurjel aQer !ünftigen Übel ju fud^en: bie öegiel^ungen 
jtoifd^en Snbiöibuum unb (Semeinbe finb nid^t mel^r einl^eitlid^ geregelt, 
ftatt eine^ ©efid^tspunfte^ für ben Status personae finb bereu jtoei 
gegeben unb bie ©efol^r ift öorl^anben, bafe bie ©cfe^egbegriffc fid^ 



1) ^eimat unb 3uftänb{g!eit tonnen naä^ bem @tanbe ber l^euttgen (Skfeg' 
gebung ald (Bt^nonima be^etd^net merben. 
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bei bcn jtoei öerfd^icbencn ©efe^gcbunggfaftorcn öon Anfang an nid^t 
bcrfcnr ober bod^ in ber fjolgejett ou^einanbergcl^en. S)iefe ©efol^t ift 
boppdt gro^, ba ber leitenbe @c\xdft^pimtl, t)on bem jeber biefer 
@efe|gebnngi^faItoren au^gel^t, ein anberer ift. 2)ad ^eimatgefe^ gel^ 
and k)on ber ^age ber ftaatöbnrgerlid^en @teQnng b^^ 3nbit)ibumnd, 
loäl^renb bie @emeittbeorbnnng beffen @teQnng im @emeinbet)erbanbe 
Mvx lofalen ©efid^töfninlte jn regeln bie Snfgabe f)at 

fOlcm fielet, fd^on l^at bcä 9leid^Sgemeinbegefe| ben ^oten gefd^nrjt 
für ein 2)rama, bai^ laum anberd, benn old S^ragöbie enben fann. 
S)er tneitere SSerlanf ber ©ad^e übertrifft nan tneit atte Sefürd^tnngen, 
bie bem togifd^ 2)enlenben fo nol^e liegen mn^ten, bie aber borndd 
niemanb geol^nt jn l^aben fd^eint. 

§ 4. 3nndd^ft f)at fi^ bad in Slngfid^t geftettte §eimatgefe| (9i. ®. 
t). 3. 5)ej. 1863) ganj befonberd gemeinbefremb ertniefen; nid^t bto§ 
formen l^at eg fid^ öon ber ©emeinbeorbnung loi^getöft; aud^ feine 
materiellen Seftimmungen lodEern ben öon alterdl^er beftef)enben 3^=* 
fammenl^ang jwifd^en ben ©emeinben nnb il^ren Slngel^örigen. 9iad^ 
ben früheren Seftimmungen l^atte bie lofale ß^^fl^^örigfeit jn einer 
©emeinbe (burd^ ©ebnrt, ?lnfäffig!eit, längeren Slnfentl^alt) baS §einiat== 
red^t begrünbet ober bod^ beffen ©rwerb niefentUd^ geförbert; im @egen* 
fa^e l^ieju l^at ba^ @efe| t)on 1863 bad ^eimatred^t t)omel^mIid^ anf 
gamiücnnad^folge anfgebant nnb ein forterben bedfelben t)on ®ene=^ 
ration jn (Generation in fotd^er SBcife angeorbnet, ba§ baxiAm bie 
SSerl^ättniffc örtlid^cn g^f^nimenlcbend nur in öerfd^winbenb feltenen 
gätten (§§ 8 big 10) (ginfluB ^aben. 

SBol^t toar l^icburd^ ber lolale ßi^f^inmcnl^ang nid^t augenblidElid^ 
jerfd^nitten, aber bie 2;rennung bo^ vorbereitet; unb ald bei ber 
ftarfen SeöölferungSbeniegung in ber jweiten §älfte be§ vorigen 3al^r* 
^unbertS SSäter unb ©öl^ne il^re eigenen SBege gingen, niar genau 
nad^ einem SRenfd^enalter bie ©ntfrembung jöiifd^en §cimatgemeinbe 
unb @emcinbeangel§örigcn fo tocit öorgefd^ritten, ba^ einem ganj mi^ 
l^altboren Suftanbe bie ^eimatnoöeHe öon 1896 wenigftend einiger* 
ma^en fteuern mu^te. 

aSom ©tanbpunfte bc§ ©taatSinterefjeS war biefe fonberbare unb 
öielfad^ verurteilte Siegelung bed ^eimatred^teg nienigfteng nid^t fo 
ganj unbegreiftid^, afö man gett)öf)nltd^ annimmt; l^anbefte eg fid^ bod^ 
für ben ©taat um eine möglid^ft lüdEcntofe unb bauerl^afte ©infd^ad^- 
telung aller ©taatSbürger in örtlid^e ©ru^j^en für bie gwcdc ber 
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9Kifitärt)ertt)aItung unb ber Srment^erforgung. ^x ben @taat fom eiS 
^uptfäd^Iid^ borauf an, ba$ bte (SinretJ^ung möglid^ft geringem 
äBed^fet unterliege, bag bie „$eimatet>iben}'' fd^on fom Xa^c ber 
@eburt an fid^ergefteQt, unb ba^ ffir ben SaQ ber %rmenk)erforgung 
eine üon jebem Slufent^oItSloed^fel unabl^ängige SSerforgung^gemeinbe 
fd^on t)orl§Mtnben fei, toobd bie 9tä(ffid^ barauf, ob gerobe ein inniger 
3ufammen]^ang jnjifd^ Äffentbejir! unb Äflentierten, jtoifd^en 8er* 
forgungggemeinbe unb SSerforgten beftel^e, gar fel^r in ben hinter*» 
grunb trat. 

@o erftSrt fxi) aa^, ba| ber @taat nid^t bie geringfte ®vatDtn^ 
bung erl^ebt, menn an @teQe ber ^eimatgemeinbe A eine beliebige 
anbere @emeinbe B fid^ bereit finbetr burd^ „Sufnal^me in ben ^eimat' 
öerbanb'' (§ 8 §eim®.) biefe SSerf orgung auf fid^ ju nel^men, ober 
toenn burd^ SSerleil^ung t)on S^renbürgerred^ten eine SKe^rl^eit k)on 
©emeinben bie ?ßflid^t ber ärmcnöerforgung übernimmt S)ie alte 
^eimatgemeinbe toirb in fold^en ^Qen äberl^au))t nid^t einmal be^ 
fragt, ein beutlid^er SemeiiS bafür, loie gering ba^ fattifd^e ä3anb ift, 
baS fie mit il^ren Ängel^örigen tjerfnüpft. 

9loä) ein jtoeiter ®efid^t^^un!t bel^errfd^t baS $eimatgefe| t>on 
1863. grül^er fül^rte ein länger anbauember Aufenthalt in einer 
@emeinbe aud^ jur ^eimatbered^tigung in berfelben unb bamit ^ur 
%rment)erf orgung. Um nun folc^e (Elemente , bie eoentueQ einmal 
in ärmenöerf orgung geraten lönnten, an ber änfäffigmerbung 
JU Derl^inbem, blieb ben ©emeinben nid^tg übrig, atö biefelben, fo«= 
lange fie nod^ ate grembe galten, be^ ©ebietc^ ju öertoeifen ober 
ü^nen in anberer SBeife bie SWeberlaffung unmöglid^ ju mad^cn; ba^^ 
burd^ trat eine @rfd^A)erung be^ im 19. Sal^rl^unbert immer mächtiger 
jDerbenben öebürfniffeg nad^ SEBol^nfi^toed^fel ein; bie liberale Xenbenj 
beg ^eimatrcd^teg öon 1863 fud^te biefe geffel ju lodern, inbem fie 
ben ©emeinben jeigt, ba^ bie gurd^t oor btm ßujug frember (Elemente 
eine unbegrünbete fei; burd^ Siieberlaffung unb Slnfäffigtoerben ertoirbt 
man im ©inne bt^ ^eimatgefe^eg tjon 1863 fein ^eimatred^t mcl^r 
unb bamit feinen Slnf^jrud^ auf Slrmenöerforgung. 

@o änbert fid^ ba^ Silb ber ßuftänbigfeitööerl^ältuiffe öor unb 
nad^ bem neuen ^eimatgefe^c au^ juiei @rünbeu. 

3n ber erftcn ^älfte beg öerfloffencn Sal^rJ^unbert^ toar bie 
SBanberbetocgung auö ber §eimat in bie grembe fd^toad^ unb bie 
©ntfrembung oon ber §eimat würbe, voo fie eintrat, toett gemad^t 
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biirc^ gefe^Itd^e 93efitmmungen, meU^ ben ^etmotenoerb im neuen 
S)imttitl forberten; in ber in)eiten ^älfte biefe^ 3a^rl^unbert^ to&äj/it 
bie SBonberbetoegung nnb ba^ ®efe| t)on 1863 enoeitert bie Sluft 
gmifd^en Zeitnot« unb Sufentl^alt^emeinbe, inbem ed ben ^etmater)Derb 
in ber neuen ©emeinbe ate fjolge ber Änffifftgfeit na^ju auf^ob.^) 

§ 5. ©0 »nnfd^enStoert ein 3^^ftenb im ©emeinbeleben erfd^einen 
mu^, »onad^ ^eimatoer^oltnis nnb @emeinbet)erbanb iufammenfaHen 
— ber ©d^itt toar bnrd^ ben ©a| beg Sleid^Sgemeinbegefe^eg „bie ^eimot^ 
Derl^ältnifje toerben burd^ ein befonberc^ Sleid^Sgefe^ beftimmt'' 
bereite vorbereitet, unb ol^ bie fianbe^geje^e an bie Siegelung ber 
@emeinbemttgliebfd^t gingen, l^ätten fte Iogifd^ertt)eife mit bem unab^ 
toenbbaren gaftum rcd^nen muffen, ba§ bie §eimat8öer§ältnif[c nunme^ 
il^ren eigenen SBeg gelten, ©ie mußten barouf gefaxt fein, ba^ bie 
^eimatjuftönbigen jugleid^ „gemeinbefremb" »erben nnb biefe 6r= 
toägnng §&tte bie ©^öpf er ber Sanbeögemeinbeorbnungen boöor toamen 
foQen, ben Don ber ©emeinbejufommengel^örigleit ftd^ lo^Iöfenben 
^eimatgtjerl^ältniffen irgenbtoeld^n ®influ§ auf bie ?ßerfonencintcitung 
für ©emeinbejtoedEe ju getoäl^ren. 

®enau bag ©egcntcil ift gefd^el^en; weil bit Solgen be§ neuen 
(5nttt)i(ttungggangeg nid^t fofort greifbar in bie ©rfd^einung traten, 
fonbcm nur ber togifd^en ©ebanlejiarbeit er!ennbar toaren, l^aben bie 
Sanbeggefe^c an ber l^iftorifd^ begrünbeten Slnfd^auung feftgel^olten, 
ba% bie 3^ft5^Wgen bie »eit übertoiegenbe 3Rel^rl^eit ber feßl^aften 
unb begüterten ©emeinbebeööifcmng, alfo ben toertöollen Äem ber= 
fetten bitten unb fo l^aben fie biefen bei ber ^erfoneneinteilung bie 
erfte unb öomel^mfte ©teQe angetoiefen; aud^ finb fie l^ierin bem 
früher (©.53) enttoidelten ©ebanlen beg SReid^ggefefeeS gefolgt, toelc^eS 
gerabe biefem S5anbe jmifd^en $ßerfonen unb ©emeinbe eine befonbere 
SBertung beilegte. 

Ratten bie Sanbe§gemeinbegefe|e unbefel^en alle §eimatbered^tigteu 
ate ©emeinbemitglieber unb nod^ baju afö SKitglieber erfter Sategortc 

1) SBemt auä^ bie 3b>t>tUt t)on 1896 biefe ^ütft ein mentg ^u Überbrüden 
\üä^t, fo i^ fte boä^ rtxä^t Don bur(]^greifenbet SBirlung, ba ber ^l^o^net nad^ 
10 Solaren einen "ävHpmä^ auf ^mlüfmnq bei ipeimotred^teiS erlangt, ben er erft 
int SBege eines burrj^aus nid^ bequemen SCbminiftratiD^^rogeffeS gegen eine miber« 
ttnüige (SIemeinbe burd^u!änt^ten ^at; aber er mirb nid^t ipso jure juftattbig. 
deinegfaSg aber Vermag bie 92ot)eIIe bit 9Bir!ungen ju belieben, bie baS alte ^fe^ 
bereitiS auf bie ^erfdffung ber ®emeinbe unb bie Siegelung ber IRed^tSDer^SItniffe 
ber $erfonen in ber ®emeinbe auiSgeübt f^at. 
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ancrfannt, fo crfc^cincn glcid^fam alg Änl^ängfcl bicfcr fütncl^mftcn 
aKitgltcbcrflaffc afö beten „©enoffen" bie ©runb*, ^aug* unb ©etoerbe* 
tnl^abcr unb fonftigen ©teuerjol^Ier ^), todl^tenb aQe übrigen ©emeinbe- 
ttifaffen, mit bem Slugbrurfe ^ÄuStoärtige" ftigmotifiert, gar nid^t mel^r 
atö ©emeinbemitglieber aufgefaßt nierben.*) 

S)aniit ift aud^ fc^on bie öorl^in angebeutete SScrtoirrung in einer 
SBcife gegeben, tocld^c bie ftrgften. 93ef ür(|tangen übertrifft. SWad^ bem 
Sieid^Sgefe^e ift jeber nid^t ^cimatbered^tigte ein Slu^toärtiger; 
nad^ ben Sanbeggefe|enr bie „auf ©runblage" jener grunbfd|Iid^n 
SBcftimmungen erfolgen foHen, ift Äu^toärtiger, toer S^id^tmitglieb, 
alfo ttjeber l^eimatbered^tigt nod^ ©enoffe ift. 

S)ie S^Igen biefer SBegriff^üertoirrung jeigen fid^ aud^ fofort: 
«ttod^ ärt. ni, «bf. 2 9t@ef. barf bie ©emeinbe nur «u^märtige, 
baS finb alfo l^ier bie nid^t ^eimatbered^tigtcn beim SSorl^anbenfein 
beftimmter SSoraugfefeungen au^tneifen. 2)iefer ärt. ni, äbf. 2 Icl^rt 
tt) ortgetreu*) in ben einjelnen Sanbe^gemeinbegefefeen toieber, l^at aber 
l^ier einen ganj anberen ©inn — er rid^tet fid^ nur gegen jene ^ßer* 
fönen, bk toeber l^eimatbered^tigt nod^ ©enoffen finb. 2)ie Zccabt^^ 
gefe^e, toeld^e Art in toörtlid^ rejiziert l^aben, engen bemnad^ ba^ 
t)om 9ieid^8gefe| ol^nebie^ auf beftimmte %SXit befd^ränfte §au^red^t 
ber ©emeinbe nod^ in toeitgel^enber SBeife ein unb — mag man biefe 
(ginengung öom ©tanbpunfte einer toünfd^enStoerten ^eijügigleit nod^ 
fo fel^r begrüben — fo toürbe man ben SSerfaffem ber Sanbe^gemeinbe* 
orbnungen bod^ ju öiet ®f)xt antun, wollte man bcl^aupten, ba§ biefe ®in* 
fd^r&tfung einer größeren Siberalität in ber grage ber ^teijügigleit ju^ 
jufd^reiben wäre. §at bod^ j. 83. ber fianbeöl^au^tmann in ©aljburg 
gar feine Slbftimmung über ben betreffenben ^aragrapl^ jugelaffen, 
„meil berfelbe burd^ baS 9teid^ggefe| unabänberlid^ öorgefd^rieben'' fei. 



1) ^metnt finb bie bire!ten 6taatiSfteuem. 

2) ^ie einzelnen BanbeSgefe^e lauteten in il^rer ur{|)r&ngU(^en Raffung ^itm* 
tic^ übereinftintmenb. ^emeinbemitglieber finb: 

a) bie (S)emeinbeange]^drigen, baiS finb jene $erfonen, wtlä^t in ber (Kemeinbe 
^eimatbere(^tigt finb, bann 

b) bie (Semeinbegenoffen, baS finb bieienigen, meldte, o^ne in ber (Semehtbe 
l^eimatbere^gt gu fein, im (S^ebiete berfelben entmeber einen ^auS^ ober (S^runb^ 
befi| ^aben ober oon einem in ber ^emeinbe felbftänbig betriebenen ^emerbe ober 
(grtoerbe eine birefte (Steuer (gemeint ift eine ber birelten ©taatöfteuem) cntrid^ten. 

seile übrigen $erfonen in ber (Kemeinbe toerben ^ui^toärtige genannt. 

3) SSÜ& § 9, 10 ober 11 ber einzelnen SktnbeiSgemeinbenorbnungen. 
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3lxä)t Stbcrofitdt, fonbem Äonf ufton ift bie Urf ad^e einer ber toid^ttgftcn 
SSeftimmungen unfercr ©emeinbeorbnung; unb babei barf man nid^t 
öergefjenr ba| überbieg jenes für bic Unterfd^eibung reid^Sgefefeüd^er 
®rmtbfä^e nnb lanbeggefe^Ud^ Äuöfüi^rungSbeftimntungen maßgebenbe 
5ßrinjip öerlefet niurbe, toonad^ bie Sanbcggefefee bie SRed^te ber ©e^« 
meüibe nid^t in toeitergel^cnbcr SBeife einengen bnrften, ate eS ba^ 
9leid^Sgefe^ bereits getan l^atte. 

§ 6. aber biefe Slnomalie ift eigentUd^ nnr ein — öerl^ältniSm&^ig 
l^armlofeS — @t|ntptom eines öiel tiefer fi^enben Übete; wenn bie 
fionbeSgemeinbeorbnungen fid^ bIo| ol^nnngSloS beS t)om 9teid^Sgefe|e 
in einem anberen ©inne feftgelegten SlnSbrndCeS „SluStnärtige" jnr 
83ejeid^nnng eines nenen ®egenfa|eS bebicnt l^aben, fo ift bieS ein jtoor 
bebauerlid^er, aber bod^ leidet bel^ebbarer Srrtnm, ber bnrd^ eine öer« 
befferte SBal^I beS SlnSbrndEeS famt aQen Äonfeqnenjcn ftc^ befeitigen 
lie^e. @o einfad^ ßegt bie ©ad^e leiber nid^t. 

3Ran barf öielmelir fül^n bel^anpten: bnrd^ biefe nnglüdttid^ 
SRejeption eines gemeinbefrcmb geworbenen §eimatbegriffeS als t)or== 
nel^mfte ©mnbtage ber ©emeinbemitgttebfd^aft finb äße realen ?ßer^ 
fonenöerpttniffe in ber (Semeinbe gerabegn anf ben Äopf gejteHt 
worben. 5)ie folgenbc ©rörterung toirb bieS bejeugen: 

A. 2)ie ^eimatbered^tignng, in jener SBeife, toie fie baS Sfteid^Sgefe^ 
öom Saläre 1863 anSgebiü)et l^at, bringt eS toeber mit fid^, ba§ ber 
93etreffenbe in ber ©emeinbe fid^ anfl^alte ober gar banemb bort an- 
fäffig fei ober jemals fid^ anfgef)alten f)abe, nod^ ba§ er bort üegenbe 
ober falirenbe ^abe befi^e, ein ©etoerbe betreibe, furj, ba^ er in einer 
perfönlid^en ober fad^Ud^en Sejiel^nng jnr ©emeinbe fid^ befinbe. SBeber 
leiftet er in feiner @igenfd^aft als §eimatbered^tigter baS geringfte 
jn ben ©emeinbeauf gaben, nod^ l^at bie ©emeinbe, beren ^ol^eit an 
il^ren örtlid^en ©renjen enbet, baS geringfte JBcfcl^lSred^t i^m gegenüber. 
Sbenfotoenig geniest er bie SSorteite, weld^e bie ©emeinbe ben $er* 
fönen, bie fid^ anf il^rem ©ebiete anfl^alten, bietet. SRnr in bem x^dätt 
tomn er beffaffiert, jur Slrmenöerforgnng ober anf bem ©d^nbe jwangS^^ 
tocife bortI)in gebrad^t wirb, tritt er anf ®mnb feines ^eimatSöer* 
banbeS in perfönlid^e ober örtlid^e 83ejiel^nng jn il^r. 

B. Srft bei ben ^erfonen jweiter Drbnnng, bei ben „©enoffen'', 
ift bie SSerbinbnng jtoifd^en ^erfon nnb (Semeinbe mel^r gewal^rt. ®S 
finb bic 3mmobüiarbefi|er, bie ©rtoerb- nnb ©infommenftenerjal^ler. 
8lnd^ l^ier ejiftiert ein perfönlid^eS SSanb nid^t notmenbig, ba fie — 
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ctoa mit Äugnal^me bcr ®tn!ommcnfteuerjal^Ier — nid^t gerabc in bcr 
bctrcffenbcn ©emcinbe tool^ncn ober auc^ nur öorü6crgcl^itb fid^ auf* 
l^altcn muffen: bie ^ol^eitäred^te ber ®emeinbe erfttcdcn fid^ bemnad^, 
öjcil territorial begrcnjt, auf biefe (Sxnppt öon ^ßerfoncn nid^t — 
tpenigftfnS nid^t infolge jcncS Sied^ti^grunbeö, ber fie ju ©enoffen mad^t; 
nur burd^ ba^ SRebium il^reg 93efi^e«, ©emerbe^ ufto. unterftel^en fie 
in getoiffer SRid^tung ber ®emeinbc. 

2)ie ©emeinbegenoffen afe 2;räger ber ©emeinbelaften ju begeid^nen 
ift infofem nid^t jutreffenb, atö eg bie bireften ©taatsfteuem, nid^t 
aber ©emeinbeumtagen finb, bie il^nen biefen ©l^arafter gcto&l^ren, 
unb e^ eine jniar gen)5l^nlid^e, aber burd^au^ nid^t nottoenbige (Er^ 
fd^einung ift, bafe bie ©emeinbeloften burd^ 3^f<§Iäge auf bie be* 
treffenben ©taatöftcuern gebedEt toerben. @o entbel^rt aud^ ber 93egriff 
beS ©emeinbcgenoffen jener gemeinfamcn 3Rer!ma(e, tooburd^ biefe 
^erfoncn nottoenbig in einen perfönlid^en ß^f^^^^^^^S i^'^ ®^'' 
meinbe gebrad^t toerben, wenn fie il)r aud^ fad^Iid^ n&l^er ftelien ate 
bie ^eimatbered^tigten. 3n ein toirllid^^ perfönlid^eg UnterorbnungS* 
öerl^ättniö treten aud^ biefe ©emeinbemitglieber erft bann, toenn fie in 
jene Sejiel^ung jur ©cmcinbe treten, bie ben Slugtoärtigen öon felbft 
jufommt, tüie fogteid^ gezeigt tocrben foQ. 

C. @ani anberS ftel^t bie ©ad^e bei ben ©tieffinbem ber ©emeinbe* 
orbnung, bei ben SluStoärtigen; benn ba^ finb gerabe jene, bie mit 
i^rer 5ßerfon notwenbig bcr ©emeinbe normunterioorfen finb; fie leben 
in ber ©emcinbe, atmen beren Suft unb gel^ord^en i^ren @efcfeen. 
Stuf fie erftredft fid^ bie lerritoriall^olicit ber ©emeinbe unb öon ber 
©cmeinbe l^öngt eg ab, fie ju aßen mbglid^en ßaften unb ^ßflid^ten 
l^eranjujiel^en. gaftifd^ finb fie e^ aud^, bie öon ben ©inrid^tungen 
ber ©emeinbe ben SSortcil jicficn; fie finb bie nial^ren 3utereffenten an 
ber ©emeinbe. SWur bann, toenn bie ^eimatbered^tigten unb ®enoffen 
jugteid^ „^ßerfonen in ber ©emeinbe" »erben, b. f). bort leben, treten 
fie in bie öoHe Sntereffengemcinfd^aft jener Slu^toärtigen ein. 

(£§ ift toof)! eine feltfame Sronie, ba^ unfcr @efe^, inbem eS 
nad^ Slnfül^rung ber ä^iftänbigen unb ©enoffen „aUc übrigen ^erfonen'' 
atö „Slu^njärtige" bejeid^net, baju lommt, bie Sntool^ner mit bat 
^affanten in eine (Swippt jufammenjutoerfen! 

S)iefer ööHig öerniorrene 3#<^^i> ^^* i^ ^^^ äBal^I beg Äug* 
brudEeg, beffen fid^ ber ®efc|gcber bebient, um biefeg ^crfonend^aoS 
ju bcjeid^ncn, fein ©piegelbilb gefunben. SJiefe gemeinf ame 93ejcid^* 
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nung lautet in aßen ©emeinbeorbnungcn „^crfonen in bcr ®cmeinbc". 
fiofal fann bog SBort „in bcr ©cmeinbe'' unmöglid^ öcrftanben werben, 
bcnn bie ^eimatbered^tigten finb rec^tfid^ nid^t nottoenbig in bcr @e* 
mcinbc ju finben; fie finb eg nur juf&Hig, uienn Generationen an ber^ 
fetten ©d^oUe geblieben finb; ebenfoioenig ift e^ eine rec^tlid^e S5or= 
au^fefeung, ba§ bie @runb=', §au^* unb ©cnjerbcfteuerjal^Ier aud^ in 
bcr betrcffenben ©emeinbe (eben muffen, bereu ®enoffen fie finb. Unb 
— I^ier fonunt ber ^umor öon bcr ©ad^e — bie cinjigen, toeld^e bie 
JBcjcid^nung „^erfonen in ber (Semeinbe'' toirllid^ öcrbiencn, nennt 
bag @efc| ,,?lugn)ärtige". SBcrfud^t man bie SBorte beg ©efcfeeg „5ßcr= 
fönen in ber ©emeinbc" in einem übertragenen ©inne ju beuten, ettoa 
ol^ „5ßerfonen in i^ren Sejiel^ungen jur ©emeinbc", fo lommt man, 
loeil eben biefe Scgiel^ungen ber Derfd^iebenftcn Slrt finb unb — loie 
oben (©. 58) gejeigt tourbe — gerabe bie entgcgengefe|te ©tärfe l^abcn, 
ali^ ber ®efe^geber bamit bejeid^nen toiH, cbenfotocnig tocitcr. 3)ie 
§iIfIofigfeit beg @efe|e8, bie Drbnung ber 5ßerfonen öorjunel^men, 
jcigt fid^ alfo fd^on in ber SBal^I biefcr Slugbrüde. 

S)er grunbfegenbe %e^n, aug bem aUe übrigen fid^ ableiten, ift 
alfo ber: ber Slu^gangöpunft ber ©inteitung ber $ßerfonen in il^rer 
95ejief|ung jur ©emeinbe uiirb l^ergenommen öon bem ju anberen 
^ttjcden oerfa^ten ^eimatgefe^e, öon ber im ftaatlid^en 3ntereffe er^ 
folgenben Sinorbnung ber ©taatöbürger in cinjelne ©emeinben; ba* 
gegen uiirb nid^t ausgegangen öon bem @efic|töpun!te be§ lofalen 
Seifommenlebenö in ber ©emeinbe. 

§ 7. S)ag SRefultat biefer gefe^lid^en 3Rifegruppierung ift nun, 
rein juriftifd^ betrad^tet, folgenbeS: 

S)ie ©emeinbeorbnung fd^miebet jioei ^erfonengruppen jufammen 
atö ©emeinbemitglieber: erftenS bie ^eimatbered^tigten, toelt^e, toenn 
fie nid^t jufäHigerttjeife gleid^jeitig bie red^tlid^e gunftion eines „SluS= 
Jüärtigen'' erfüllen, nämlid^ in ber ©emeinbe fic| aufl^alten, nur l^iftorifd^ 
mit i^r jufammen^ängen; ätt)eitenS bie ©enoffen, bie als ©teuerjal^ler 
unb ©runbbefi^er einen ttiertöoUen ÄreiS bilben. 

aSon biefer SRitgtiebergruppe forgfältig gefd^ieben, erfd^einen als 
quantitö n6gligeable bie SluStoärtigen; aud^ I)ier finb mieber jioei 
©ruppen äufammengefd^miebet, bie aufS äu^erfte fid^ unterfd^eiben, 
nämlid^ ber toid^tigfte Zzü ber 5ßerfonen in ber ©emeinbe: bie ^n^ 
njofjner jufammengeuiorfen mit bem 5ßaffanten, bem 3)urd^äügler, 
©pajiergänger, ber üieUeid^t feine 9iad^t bort jubringt. 
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2)iefc 3^ftt^^^f^^^i6^^8 fl^'iJ I)ctcrogencr Elemente: ber 
§emtatjuftänbigcn unb ©enoffcn ju bcm gcmetnfamcn 93cgriffe ber 
SRitgßebcr, ferner ber Stitool^ner unb ^Paffanten ju bem 93egriffe ber 
Slu^ttJärtigen, fül^rt ju bm fonberbarften Äonfequcttjen. 

S)ie nöd^fte golge tft bie ßerrei^ung bergamiüc; einmal gilt fie atö 
©runblage ber ©emeinbejngel^ßrigfeit, einmal nid^t 3!)er ^eimatoerbanb 
berul^t auf gamüiengufammengel^örigfeit, bal^er finb grau unb Äinber 
jU jener ©emeinbe juftänbig, meld^er ber SSater angel^ört. S)ie ©igen* 
fd^aft eineg ©enoffen l^ingegen ift inbiöibueHer 8lrt; § 6 S@emD. 
verlangt für bie SRitgliebfd^aft l^öd^ftperfönlid^e ©igenfd^aften — ®runb* 
befi^, ©teuerjal^tung — , bie in berfelben gß^iKc ^^ ^tie befifet, ber 
anbere nid^t. ©o fommt e^, ba^ für bie ©emeinbemitgtiebfd^aft bejügtid^ 
ber gttmiKcnangeprigen jtnei ganj öerfd^iebene ^ßringipien jur ©eltung 
gelangen: n)0 bie ©emeinbemitgtiebfd^aft auf ^eimatred^t berul^t, finb 
mit bem gamilienoberl^aupte jugleid^ alle gamilicnmitglieber aud^ 
©emeinbemitgüeber; too l^ingegen bie ©emeinbemitgliebfd^aft auf ber 
©enoffenfd^aft berul^t, fielet jebe^ gamilienglieb atomiftifd^ ber ©emeinbe 
gegenüber; bie Äinber beg ©enoffen finb in ber 9tegel Äu^märtige; 
mo bie ©attin ^au^befi^erin ift, fann ber (Satte Äu^to&rtiger fein 
uftt). S)er etl^ifd^e Slufbau ber menfd^Iid^en ©efeUfd^aft öon gamiUe 
jur ©cmeinbe ift ba^ eine SJial berücffid^tigt, ba§ anbere 3Ral nid^t! 

SJlid^t beffer fielet e^ mit bem Aufbau ber ftaatlid^en @efctt* 
fc^aft auf jenem ber ©emeinbe. 2)er organifd^en ©taatstl^eorie jufolge 
bübet jebe ^)]^#fd^e $ßerfpn gugleid^ einen organifd^en Seftanbteif öon 
SSerbanbSperf onen, bie il^rerfeit^ toieber 2;eile l^öl^erer SSerbanbe, in le^ter 
ßinie be§ ©taatei^ finb; banad^ foHte baS ©cmeinbeglicb im SBege 
nieberer unb l^ö^erer SSerbänbe bem ©taate eingcgiiebcrt erfd^einen. 

S)iefe Xl^eorie fommt nun bei ber öfterreic^ifd^cn ©emeinbe* 
orbnung befonberS fd^Ied^t toeg. Scner Segriff ber @emeinbemifc= 
gliebfd^aft, ber bie perfonale ©runblage unferer ©emeinbe abju* 
geben beftimmt ift, brid^t fd^on in btm näd^ft l^ö^eren SSerbanbe, 
bem 93ejirle ober ^eife ööHig ab unb mad^t l^ier einer rein 
territorialen Slbgrenjung ber ^ßcrfonen Pafe; bie ,,?[ugtoärtigen" ber 
©emeinbe finb bie natürlid^en SRüglieber beg SBejirleg unb beS Srcife*. 
ffibenfowcntg ift bie ©emeinbemitgliebfd^aft für ben jmeit l^iJl^eren 
SSerbonb, baS Sanb, öon irgenb toeld^er Sebeutung; ba^ @efe^ finbet 
nid^t einmal einen tenninus technicus für bie perfönlid^e SBejirfö»*, 
Äreig^ ober Sanbegangc^örigfeit. SWod^ toeniger bient bie ©inreil^ung 
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ber ^erfonen in ben ©emeinbeüerbanb baju, bie ©taatöjugel^örigfeit 
jtt vermitteln; toir toiffen bereite, ba§ bie iSteßung beg ©emeinbe^ 
tttitgüebe^ für bie 5^age ber ©taat^bürgerfc^aft gänjUd^ belang* 
lo« ift. 

S)a§ bie organifd^e 2i]^eorie im öfterreid^ifd^en ©cmeinbeniefen jo 
gar feine Scrüdffid^tigung jtnbet, »äre an fid^ nod^ fein @runb, über 
badfeI6e ben @tab jn bred^en; man fann fid^ ja bie (Sinorbnnng ber 
^erfonen in Staat, Sanb, S3ejirf nnb ©emeinbe anc^ nnter anberen 
f^ormen t)orfteQen, toenn nur aud^ biefe togifd^ burc^gefül^rt finb. 
^ine fold^e ^orm n)äre bie Slufteilung ber Staatsbürger auf bie 
unteren ä^erbänbe bis pr @(emeinbe l^inab, fo ba$ umgefel^rt tote 
bei bem frül^eren @ebanfengange, j|e|t bie Sngel^örigfeit jum ©taate, 
baS 5ßrimäre, bie barauS folgenbe fianbeS*, SSejirfS* unb ©emeinbe* 
mitgliebfd^aft baS ©efunbäre, Xertiäre uftn. loäre. 

Slber aud^ biefen SBeg ift unfere ©efe^gebung nur jum Seil 
gegangen, um ii^n bann ju t)er(affen unb burd^ Sinf dalagen eines 
gegenteiligen ^rfeS ^albl^eit unb äSertoirrung ju erzeugen. 9hxr bei 
ben ^eimatbered^tigten ift biefer SBeg betreten worben: l^cimat* 
Jbered^tigteS SDKtgtteb einer ©emeinbe fann nur ber (Staatsbürger 
fein; l^ier ift bireft bie SÄitgliebfd^aft jum Staate baS öermitteinbe 
URoment für bie ©emeinbemitgliebfd^aft; ganj baS ©egenteil gilt t)on 
ben übrigen ©emeinbemitgliebem. Ttan brandet nid^t Staatsbürger 
}u fein, um ©emeinbemitglieb ju tnerben, unb man loirb nid^ Staats« 
bürger, tneil man ©emeinbemitglieb getoorben ift (Snblid^ finb bie 
©emeinbeauStoärtigen jum Seil Staatsbürger, bie in einer anberen 
©emeinbe ^eimatred^e genießen, jum anberen Seil finb fie Staats* 
frembe. 

%uS aQebem ergibt fic^ ettnaS, n^aS id^ als bie ,,Unk)ern)ert« 
barfeit '^ beS SBegriffeS ber ©emeinbemitgliebfc^ft bejeid^en möd^te; 
unöertocrtbar für ben Aufbau l^Sl^erer fommunaler SSerbänbe, unöer* 
tnertbar für baS StaatSgebänbe, unöertoertbar — unb baS ift tDdf)l 
bie ftärffte Slnflage — für bie ©emcinbe felbft S)iefer Ie|tertt)ä]^nte 
SKangel ber ®emeinbemitgliebfd^aft toirb erft in ben f olgenben Äapiteln öoH 
fletnürbigt toerben; l^ier fei nur nod^ anbeutungSweife bemerft, bafe 
felbft für jene fleineren SSerbünbe bie pd^ unmittelbar an bie (£injel== 
jemeinbe ober an Heine @xupptn benadj^barter ®emeinben anlel^nen 
— bie Sd^ul==, SBege^r SanitätS*, ^arrgemeinbe ufm. — ba§ felbft 
ifür biefe ber ^Begriff ber ©emeinbemitgliebfd^aft ganj toertloS fid^ 
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cttoicfen l^at; fie aQc nclimcn Slbftanb baüon, fid^ beSfcIbcn ju bebienen 
uttb l^altcn fid^ an bic bui^d^ lofalcS ^i^fttinmenlcbcn gegebene Qn^ 
fammengel^örigfeit. 

§ 1. SBir ftel^en erft am Slnfange unferer ftritifc^en 83etrad^tung; 
biefelbe getoinnt Sn^alt unb materielle SBebeutung, toenn toir bie Äonfe^^ 
qnenjen biefer Einteilung ber 5ßerfonen ing Äuge f offen, unb Don 
ben SRed^ten unb $ßflid^ten berfetten fpred^en. 

SBenn ba^ @efe^ eine ©inteüung ber ^ßerfonen in il^rer S5e* 
jiel^ung jur ©emeinbe gibt, fo ift biefe ©inteilung nid^t - ©elbftittiedt, 
fonbem ein ^itfSmittel, um bie SRed^tSöerl^ältniffe nad^ ben gefunbenen 
Äotegorien ju orbnen. SS bebarf feinet befonberen ©d^arffinne^, um 
JU erfennen, ba|, too bie ®rui3penbilbung felbft öeworten ift, oud^ 
bie golge berfetten, bie SSerteilung ber Siedete unb 5ßflid^ten gleid^* 
faUg öertoorren fein tnirb — eS niäre benn, ba§ fie unbefümmert 
um jene ©ru^jpierung öor fid^ gel^t, tnoburd^ bann tnieber jene @in'= 
teüung felbft belanglos toirb. 

Sei ber änal^fe ber Siedete unb $ßflid^ten, bie ba^ @efe^ ben 
^erfd^icbenen ^erfonengruppen jugebad^t l^at, woUen toir, in Über- 
einftimmung mit bem ®efe|e, unb einem l^erfömmlid^en ©efid^tgpunfte 
folgenb, bie fogenannten politifd^en unb bie fonftigen — öomel^mlid^ 
öermögen^red^tlid^ — JBeftimmungen getrennt betrad^ten. S)ie erfteren 
umf offen bie 2ieünal^me am (Semeinberegiment, oftiöeg unb poffiöeS 
SBol^Ired^t unb bog ©ttmmred^t in SBoQöerfommlungen; bie onberen 
bejiel^en fid^ öomel^müd^ auf bie Seünol^me an nu^bringenben ®in= 
rid^tungen ber (Semeinbe unb bie Söeitrog^Ieiftungen ju ben Soften 
ber ©emeinfd^oft. 

§ 2. S)a^ 9teid^^gemeinbegefe^ l^otte bo^ SBol^Ired^t an bie @e^ 
meinbemitgliebfd^oft gefnüpft; ol^ ober bie ßonbeögefe^e an bie Sto«» 
fül^rung biefe? ©ebanfenS fd^ritten, ftonben fie öor einem fonberboren 
^Probleme; foDte toirttid^ bie ©emeinbemitgliebfd^oft bie ©mnbloge be^ 
SBol^Ired^teg bilben, fo mußten bod^ noturgemä^ bie äRitglieber erfter 
Drbnung, bie gi^ftänbigen, befonbere SBerüdfid^tigung finben. ©erobe 
t)on biefen aber niiffen toir, ba§ fie öon SRed^g toegen in gor feinem 
örtlid^en ßufommenl^ang mit il^rer ©emeinbe leben muffen — ou^er 
toenn fie im SBege beS ©d^ubeg ober gtoedE^ Slrmenöerforgung bort 
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eintreffen, unb tüeiteri^ toiffen mx, ba§ il^r 3^ftönbigfeitööerl^attni§ 
fte bnrd^aug nid^t jn S^rägem ber materiellen Saften für bie ©cmetnbe 
mad^t. %üx einen großen S3rud^teil ber in ber SSSeft jerftrent leben* 
ben ^eimatbered^tigten l^at bie QatcttttnnnQ beg ©emeinbetoal^Ired^teö 
nnr geringen SSSert nnb gerabe biejenigen nnter il^nen, für »eld^e ba^ 
SBo^Ired^t öon SSSert märe, finb bnrd^an^ nid^t bie ertt)ünfd^ten Sräger 
ber ©emeinbel^errfd^aft. 

%nx eine anf |)IntoIratifd^er ©mnblage berul^enbe, auf bem 
5ßrinäipe ber 3ntereffenöertretung aufjuBauenbe SSSal^Iorbnung bübete 
fomit bie Sinreil^ung ber ^eimatbered^tigten unter bie SRitgliebcr eine 
arge SSerlegenl^eit. 

S)ie Slrt unb SSSeife, toie bie Sanbe^gefe^e fid^ gel^otfen l^aben, 
ift bemerlen^toert. Sinige berfetten fud^en öor allem ben ©d^ein ju 
maleren; genau fo mie bie ^eimatbered^tigten ate bie erfte ®ru:p:pe 
ber SDiitglieber genannt werben, genau fo »erben fie primo loco atö 
S33äl^Iergru:p:pe genannt; fie erfd^einen al^ bie öornel^mfte, bie toid^tigfte 
a3Säl^Iergrup:pe in erfter SReil^e^); aber bai^ ift nur ©d^ein; benn fo^ 
fort, nad^bem bag (5Jefe| feine ref|)eftt)olIe Verbeugung öor bem 
^ßringipe beg ^eimatred^te^ gemad^t l^at, bemül^t eg fid^ aud^ fd^on, 
bie gro§e äJiaffe ber ^eimatbered^tigten, bie für ein plutolratifd^e^ 
aSSal^tfgftem eine emfte ®efal^r bilben würben, toieber augjufd^Iie§en. 
@inen ©teuerjenfu^ ju biefem Qwtde geltenb ju mad^en, ging nid^t 
an; benn afö ©teuerjal^Ier würben fie j|a bie (Sigenfd^aft öon ©emeinbc* 
genoffen befi|en unb bag ^eimatred^t wäre afö beftimmenbeg SRoment 
für bie SBal^Ibered^tigung au^gefd^altet worben; atfo betrat bag @efe| 
einen anberen S33eg: S)em ^eimatred^te würbe atö jweite^ SEBal^t 
erforbemi^ eine befonbere Ouaüfifation beigegeben, bie Sntelligenj, bie 
l^öl^ere Sitbung ober fojiale Stellung unb SSürbe ber 5ßerfon. S)ie 
§eimatbered^tigten l^aben ol^ne SRüdEfid^t auf ©teuerleiftung bag SBal^t 
red^t, Wenn fie jugleid^ Honoratioren, 3)ignitäten ober, wie man fie 
aud^ nennt, Sutenigenjen finb (atö Drt^feelforger, öffenttid^e Seamte, 
SRiiitärg, Seigrer, ^oftoren, Sürger, (Sl^renbürger u. a.). 

S)amit ift aUerbingg ba§ öorl^in erwäl^nte Qkl erreid^t: 3)ag 
®rog ber ^eimatbered^tigten ift öom ©emeinberegimente fo grünblid^ 
au^gefd^altet, ba§ bie (Srübrigenben vermöge il^rer geringen Sai)l für 
bie SSSal^ten ol^ne praftifd^e SSebeutung wären, l^ätte man il^nen nid^t 



1) ©0 »öi^mcn, m^xm. 
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gletd^jeitig ein |)riöi(egierteg SSäal^tred^t (im I. ober ü. SBal^tlör^er) 
eingcrdinnt. 

3)amit aber l^at bie ganje ©ad^e eine anbere SSSenbnng genommen* 
®ett)il5 töBt fid^ bie ^erangiel^ung nnb S3eöorjngung biefer 2Renf(i^en=' 
Haffen mit fel^r gnten ©rünben öertcibigen; befonbetS in inteQigenj* 
armen ©emeinben toirb ber an einer intänbifd^en ^od^fd^nle |)romo^ 
öierte S)oftor, ber an^gebiente Dffijier nfto. öon großem 9?n|en für 
bog öffentttd^e Seben jener ®emeinbe, in ber er fid^ niebergelafjen 
l^at, nnb in^befonbere eine toertooDe Äraft jnr Übemal^me öon ®e* 
mcinbeömtem fein; aber leiber tft er öermöge jener il^n an^jeid^* 
nenbcn (Sigenfd^aften gar nid^t bort toal^Ibercd^tigt, too er fid^ anfl^ält 
fonbcm in ber — ^eimatgemeinbe. Unb biefe Qtot^ibtiQUxt ift lein 
ßufaÜ, lein Überfeinen be^ einzelnen Äronfonbe^, fonbem fie entf^rittgt 
btm ©tiftcm. %n6) atö SSä&l^Ier lommen biefe Sente toeniger in S3e* 
trad^t, eg to&re benn, ba^ bei l^eftigen SBal^Inmrieben ad hoc öon 
an^to&tt^ f)cx eine größere 3<^^^ berfelben gnr Urne gebrad^t toürbe; 
fie Bilben bann, toa^ eine rid^tige SBal^torbnung öermeiben foDter ein 
bebenUid^e« Qa^oßiMoxmnt; nod^ bebenllic^er ift e^, bafe bie jetoeitö 
l^crrfd^enbe Slngfd^njsmajorität fid^ bnrd^ aSerleil^ung beg ^imat*, be* 
Jöürger* nnb be^ ©l^renbürgerred^teg, nene nnb jwar privilegierte 
SBal^Iftimmen mit SSerfd^iebnng ber maleren Äräfteöerl^ältnifje jn^ 
filieren lann. 

©0 ift benn ein ganj vernünftiger ®ebanle, bie SSeöorjngnng 
ber Sntelligenjen nftt). bnrc^ feine SSerbinbnng mit ber ^eimatfrage in 
fein ©egenteil öerfel^rt toorben; bie ©rflömng für biefe aSerfel^rtl^eit 
finbcn toir nnr, inbem toir jnm Slnggangg|)nnfte nnfcrer SSetrad^tnng 
jnrüdEbftdEen: Slid^t fotooi^I bie 3nteDigenjen follten mit SSSal^Ired^ten 
anggeftattet, afö öielmei^r anf biefem Umwege aDe fonftigen, nid^t 
ermünfd^ten |)eimatberedntigten öom SBaJ^Ired^te an^gefd^Ioffen toerben. 
@§ mn§te eine SSerbengnng öor bem ^rinjipe gemad^t toerben, 
tDonad^ bie ^eimatbered^tigten bie öornel^mfte 3Ritgttebergntp|)e bilben, 
ol^ne bal biefe^ ^rinjip in nmfoffenber SBeife gn |>raltifdner Seben« 
tnng gelangen bnrfte! 

®ie übrigen — k)or()in nid^t ertoäl^nten — Sanbeggefe^e geben 
jnjar formeD ber SBaJ^rl^eit infofem bie Sl^re, al^ fie bie ^eimat^^ 
bered^tigten nid^t gerobe an erftcr ©teile anfül^ren, fonbem ben ftener* 
jal^Ienben äKitgliebem ben SSortritt foffcn — materieD jebod^ gelten 
bie gleid^en SSeftimmnngen. 

fdTodfian\tn, öfterteicüf d^e (Stemeiitbeorbtmitfi. & 
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§ 3. S)te für baS SBal^Ired^t emft^aft in SBetrad^t !ommenben 
^^onen finb alfo nid^t bie SRitgücbcr übcrl^au|)t, fonbern nur ein 
2^ bcrfelbcn, bie ©enoffen. 2)a man jcboc]^ ©enoffe fern fann, 
ol^ne ©taatöbürger ju fein, fo mußten öorerft bie ftaotgfremben 
©enoffen aniJgefd^ieben werben. SBäl^ler fatcjod^en ift fomit ber 
ftaot^ngel^örige ©entetnbegenoffe. liefen (Sebanlen l^aben fäntt= 
fid^e ©enteinbeorbnungen angenommen, bemfetten jebod^ folgenbe 
^ormntiemng gegeben: ^äBol^Ibered^tigt finb biejenigen @emeinbemit^ 
glieber, weld^e öfterreid^ifci^e ©taotiJbfirger finb nnb öon il^em 9leat= 
befi^e, ©etoerbe ober ©infommen feit einer (oerfd^ieben bemeffenen) 
Steige öon Salären in ber ©emeinbe eine birefte ©tener entrid^en." 
SRan fielet, ftatt einfad^ bie bireften ©teuerjal^Ier in einer ©emcinbe 
atg beren SBä^Ier jn bejeid^nen nnb il^nen bie SnteHigenjen ^) gleid^* 
jufteQenr lonmtt bad @efe| anf einem Umtoege fiber bie äRitgliebfc^ft 
unb nnter ängfd^eibnng ber nid^t ftenergal^Ienben SKitglieber (ber fpe* 
jtfifd^ ^eimatbered^tigten) ju htm gleid^en Srgebniffe; ber ganje Umioeg 
ober toax nötig, nm bem 9leid^gefe|e, toetd^e^ bie äKitgliebfd^aft als 
SSoranSfe^nng beiJ SBol^Ired^teg l^infteßte, nnb bie ^eimatbered^tigten 
atö öorjüglid^ qnaüfijierte SRitglieber in ber ®emeinbe anfal^ — um 
biefem SReid^Sgefe^e roenigftenS fd^einbar SRed^nung ju tragen. 

Slefumiert man ben ®infln§ ber 5ßerfoneneinteiInng auf baS SBal^t 
red^, fo ergibt fid^, ba§ gtoar bie 9lid^tmitglieber unb bamit ein am 
©emeinbeleben fel^r intereffierter SeööBerungSteit, nämlid^ bie fidleren 
Sntool^ner ber ®emeinbe auSgefd^Ioffen, bagegen bie SRitgliebcr nod^ 
feineStoegS als mit bem SBal^Ired^e auSgeftattet erfd^einen. S)ie wiber* 
natürlid^e ß^Jfttm^c^feflwng ber ^eimatbered^tigten nnb ©enoffen ju 
bem gemeinfamen S3egriffe ber SRitglieber oerfagt fd^on, too pe jum 
erften SRale red^tlid^e golgen jeitigen foß, bei ber S^age ber |)oKtifd^en 
Sel^errfd^ung ber ©cmeinbe. 3)ie merftoürbigen SSinfeIjüge aber, bie 
baS @efe| mad^en mufete, nm über eine oerfel^Ite ©inteilung l^in= 
über JU einem mit feiner plutofratifd^en ©runbtage oereinbaren 
SRefuItate ju gelangen, l^aben fel^r gefd^abet; fie l^aben ben an fid^ 
gefunben ©ebanlen ber SnteHigenjoertretung bepraöiert unb eine Un= 



1) ^ie gnteSigenjen, Iponoratioren n]to, jinb, um int 6üle be; (Skfe^eS ju 
teben, bann tool^Ibered^tigt, menn fie jngleid^ ^eimatbeted^ttgt (im 6inne beS 
9leid^iSgefe$eiS) unt überbie^ ^us^ärtige (im 6inne bei; BanbeiSgemeinbeorbmtng) finb. 
(Srft butd^ biefe feltfame Sombinatbn Don 6tatui^qualitäten tuttb ein ^t^ilegtum 
urü> du eintoanbfreier Snftanb gefd^affenl 
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fikerfid^id^Ieit uttb ©Qftemlofigleit in bie SSal^Iorbnung gebrad^tr 
bie einer tünftigen lihtftlid^en 9Sal^(geometrie atö SSorbilb bienen fonnte. 
Unb gum ©d^Iuffe nod^ eined: S)aj^ äRoment bed btüxdfttx Qu^ 
fannnenleben^ l^at bei ber tJeftfe^nng beg S3egriffeiJ „©emeinbemitglieb'' 
fo gnt toie gar feine SBerücfjtd^tignng gefnnben, trofe feiner SBid^tigfeit 
für ba^ ©enteinbeleben. ©obalb iebod^ an^ ber äRitgliebfd^aft bie 
$f lid^t abgeleitet n^erben foD, bnrd^ )?erfönlici^e Xeilna^me an ber @t=^ 
mcinbeüertoaltung mitjnwirfen, tritt biefe« SRoment in feiner natürüd^en 
©tärfe ^eröor; aDe ©emeinbeorbnnngen fül^ren atö (Sntfd^ulbigung für 
bie Slblel^nnng eineiS @enteinben)al^Iantteg bie l^ftnftge ober bnrd^ lange 
3ett anbauembe äbtoefenl^eit ani^ ber ©emeinbe an. 



4. iUfiilet. 

§ 1. äKag intmerl^in bai^ SSol^Ired^t atö bai^ )oomel^mfte Steci^ be^ 
©emeinbebürgeri^ gelten — e8 befleißen baneben ja^Ireid^e anbere red^t* 
lid^e SSejiel^ungen jwifd^en ^erfon nnb &tmmbtf bie im ^raftifd^en 
ßeben oft öiel bebentfamer finb. SBie fielet eS mit biefen? §at bie 
öom ®efe|e felbft öorgenommene ffiintcitnng ber ^erfonen bie red^t* 
Kd^e @mnblage abgegeben für bie Drbnung biefer JBerl^ältniffe ober 
nid^t? 9lad^ bem nngünftigen Urteile, meld^e^ toir über bie gefe^Iid^e 
©intcilnng bereit« gewonnen l^aben, ift bie Slnttoort nnfd&mer jn finben. 
©ie lantet: im großen nnb gangen toieberl^oft fid^ ba« fonberbare 
©Ijiel, bai^ tt)ir beim SBal^Ired^te bereit« beobad^teten. ?lud^ l^ier l^aben 
bie Sanbe^gefe^ ben ©d^ein ertoedft, ate ob eine gefd^Ioffene @ntp|je 
t)on ^ßerfonen, bie SOKtglieber, bie toal^ren S^räger be« materiellen @e^ 
meinbeleben« feien, benen bie toeitgel^enbften SRed^te jnfommen, bie aber 
and^ bie Saften ber ©emeinbe tragen, ^i^^ßd^ nbereinftimmenb ent* 
l^alten aUe Sanbe«gemeinbeorbnnngen einen 5ßaragra^)l^, toeld^er be== 
fagt: „S)ie ©emeinbemitglieber l^aben ba« Siedet be« nngeftörten Slnf^^ 
entl^alte« in ber Oemeinbe. ©ie nel^men nad^ ben S3eftimmnngen 
biefe« @efe|e« an ben SRed^ten nnb SSorteilen, wie an ben ^flid^ten 
nnb Saften ber ©emeinbe teil"" (§ 9 ®emD.). ©tel^t man aber naiver 
jn, fo üerpd^tigt fid^ biefe« Sitb nod^ totit mel^r, afö bie« bei bem 
SBol^Ired^te ber ^ü mar. 
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ßunöd^ft f)ai cg mit bem SRcd^tc ber äKitgltebcr auf ungcftörtcn 
Sbifentl^att feine eigentümlid^e Semanbtnig. SBSir toiffen bereite, toie 
bie nid^t ()cimatbered^tigten SRitgücber, bie ©enoffen, baju gefommen 
finb (ögL @. 67) burd^ eine offenfid^tlid^e SSertoed^ftung beg reid^ggefc^* 
lid^en S3egriffe^ „?luStt)ärtiger" mit bem anberg gearteten Ianbeggcfe|^ 
üd^en. 3ene SBegriffgöeitoed^ftung l^at ben befonberen, reid^ögefc^Iid^ 
nur ben ^eimatbered^tigten jngebad^ten ©d^u^ in ben fianbei^gemeinbe* 
orbnungcn aud^ auf bie Oenoffen au^gebel^nt — aber bod^ nur infoioeit, 
atö bie ©emeinbeorbnungen fid^ mit biefer S^age ju befd^ftigen 
l^atten, nämlid^ in S5ejug auf baS ben ©emeinben juftel^enbe Äug* 
ujeifung^red^t. ©otoeit jebod^ ftaatlid^e gaftoren auf ®runb reid^Sgefe^* 
lid^er Seftimmungen äu^toeifung^befugniffe l^aben, mad^en biefe nur 
§alt öor bem ^eimat^red^te, nid^t aber öor bcr fonftigen ©emeinbe- 
mitgltebfd^aft. ©omit finb bie ©enoffen öor ber Äbfd^iebung, Äbfd^af* 
fung unb Sanbe^öermeifung, wie bieg nad^ bem ©d^ubgefe^e (9l@ef. 
öom 27. 3uli 1871, 9i®S5L SRr. 88) unb ingbefonbere nac^ bem 
«ugna^rnggefefee (SR. &. öom 5. 3Kai 1869, SÄr. 66) in fe^r energifd^er 
SBeife jum Slugbrudfe gelangt, burd^aug nid^t gefid^ert 2)ag „Siedet'' 
ber SDKtgtieber auf ungeftörten Äufentl^aft ift bal^er cum grano salis 
ju öerftel^en; l^ier öerfagt bie SBegriffäbitbung ber ©emeinbeorbnung 
wenigfteng jum Steile. 

§ 2. aSiel fataler fte^t eg um ben ©a^ 2 beg gitterten ^ara* 
grapl^en. §ie§e eg einfad^: „bie SDKtgüeber nel^men an btn SRed^ten 
unb SSorteilen, wie an ben 5ßflid^ten unb Saften teil", fo toäre er bireft 
unrid^ttg; fo aber l^at burd^ bag Sinfd^iebfel: „nad^ ben S3eftim== 
mungen biefeg ®efe|eg" bie birefte Unrid^ttgfeit jtoar il^re ©^i^c, 
jugleid^ aber ber ganje ©a^ feine SSebeutung verloren; bcnn S5e* 
fttmmungen beg ©efefeeg, wetd^e SRed^te unb SSorteite, Saften unb 
^flid^ten ben SDiitgliebem, unb biefen augfd^tie§Ud^ jutoeifen würben, 
egiftieren fo gut wie gar nid^t 

a) S)ag SRed^t auf Slrmenöerforgung l^at nur ein %eü ber SRit^ 
gtteber: bie ^eimatbered^ttgten; eg ift niemanbem eingefaDen, bie 
Slrmenöerforgung begl^alb auf bie ©enoffen auggubel^nen, weil aud^ fie 
©emeinbemitglieber finb gleid^ ben ^eimatbered^ttgten. 

b) Sieben ber Slrmenöerforgung giebt eg SRu|ungen in ben ®e« 
meinben, bie, befonberg in länblid^en Serl^ältniffen, fel^ wertvoll fein 
!önnen; SRu^ungen am ©emeinbewalbe, Sieitnai^me an ber ©emeinbe* 
weibe unb an ben grüd^ten anberer, ber ©emeinbe gel^örenben S^imo* 
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btlicn öerfd^icbcnftcr Slrt. §ier tt)ärc bie faft fclbftöerftänbüd^c ©elcgen* 
f)dt geboten, ben abftraften @a|: ,,bie SÄitglieber nel^men an ben 
8flcd§ten unb SSortetlen ber ©emcinbe J^cir' gu öertoirlßd^en, unb gerabe 
^ter jeigt fid^ bie bemerfen^merte (Srfd^einnng, ba§ ber SRitgtiebfd^aftö' 
begtiff beifeite gefd^oben toirb unb ba§ 5ßerfonenfategorien, metd^e bie 
gefe^Iid^e Sinteitung hx^i)tx überl^au:pt nid^t ermäl^nt ^at, jum ©enuffe 
bicfcr SSorteüe l^erangejogen »erben. „S)ie @igentunig= unb SRu^ungS- 
redete ganger Ätaffen ober einjetner ©lieber ber ©emeinbe bleiben 
ungcänbert*' unb „3n Segug auf baö SRed^t unb bo^ 3Äa§ ber J^eit^^ 
nal^nte an ben Slulungen beg ©emeinbegute^ ift fid^ nad^ ber biö? 
J)erigen unangefod^tenen Übung ju benel^men . . . ." ^) 

älfo nid^t bie SKitgtiebfd^aft*) nad^ ber neuen Drbnung beg ®e^ 
tneinbeleben^, fonbem baöon unabl^ängige, l^iftorifd^ gegebene SSerl^ätt* 
niffc finb au^fd^Iaggebenb für bie J^eilnel^mer an ben toirWid^ prat 
ttfd^en ®enieinbenu|ungen. Slber aud^ „toenn unb infomeit eine fold^e 
unangefod^tene Übung nid^t befielet, l^at ber Äu^fd^u^ .... bie, bie 
Settnal^me an ben 9hi|ungen beg ®emeinbeguteg regeinben a3eftim== 
mungen ju treffen.''*) Sllfo aud^ bann finb eg burd^au^ nid^t bie 
ajiitglieber afö Ätaffe, bie ber Äugfd^u^ bebenlen vm% SRad^ ber 
Statur ber ©ad^e unb tool^l aud^ nad^ ber Slnnal^me beg ©efe^eg 
fommen öorgüglic^ bie in ber ©emeinbe §au§ unb §of befi|enben 
©enoffen in S3etrad^t*); bie übrigen SRitglieber unb öor aQem bie 
^eimatbered^tigten fönnen au^gefd^Ioffen werben, bie Slu^wärttgen nad^ 
Üuiftänben beteilt »erben 

c) S3eben!t man fd^Iie^Iid^ nod^, bafe bie S^eitnal^me an ben öffent== 
üd^en ©emeinbeanftalten in ber SRegel iebermann aufteilt*), fo bleibt 
t)on ber im ®efe|e in fo öerl^ei^ung^üoller SBeife betonten SSorjugg^^ 
fteHung ber SDiitglieber ate Xeilnel^mer an ben SRed^ten ber ®emeinbe 
nid^t me^r atö ein fälble« 5ßrinjtp über, ja man barf tool^I fagen, ba§ 



1) § 11 unb § 63 ber meiftcn ©ctnetnbeorbratngen. 

2) SDlan htaä^te im § 11 ba^ (onft in ben (^emeinbeorbttungen nid^t gebräud^-^ 
lid^e SBort^^emeinbeglieb", weld^eS fid^ in betougten ©egenja^ ä" i>cm ted^nifd^en 
„(SJemeinbemitglieb'' fe^t. 

3) § 63 ^emO. 

4) SEßenigfteni^ beutet barauf bie $emer!ung ^in, bag ,,!ein jum S3^uge be^ 
red^tigteS (^emeinbemitglieb einen größeren 92ugen ^ie^e, dl^ ^ur ^edung feinet 
^anS'^ unb ®utSbebarfe§ nottoenbig ift." 

ö) Sgl. § 11 SRieberßfterr.; in ben übrigen ^emeinbeorbnungen ali^ fetbft" 
t)äitänblid^ nic^t aui^brüdlic^ l^erüorge^oben. 
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begüglid^ bcr Stellung bcr SRitglieber aß leitnc^mer an bcn Siedeten 
unb aSortcilen bcr ©cmcinbe fo jicmlid^ ba^ ©cgcnteil wn bem richtig 
ift, toa^ jener öerl^eifenngSöoQe @afe ber ©emetnbcorbnungen angefön*» 
bigt l^at. 

d) ©teilen mx enbttd^ ben üermeinttid^en SRed^ten bie ^jtid^ten 
ber SRitglieber gegenüber , fo fagt un3 jtt)ar ber jitierte § 9 gleid^* 
faHg, ba§ bie ajiitgtteber „an ben 5ßflid^ten unb Saften teitncl^men"; 
aber aud^ bieg tft nid^t ganj rid^tig. 

SSon ,,5ßfltd^ten unb Saften'S toeld^e öor allem bie ^eimatberedö* 
tigten gegenüber ber ©emeinbe l^aben, fann über^aitpt nid^t bie SRebe 
fein; bie lofale SDiad^t ber ®emeinbe trifft fie in feiner S33eife; feine 
lommunale Slbgabe fann biejenigen belaften, bie „nur" bort juftänbig 
finb; fie ftnb ber fommunalen ©etoaft unb allen ®enieinbelaften öoD* 
fornmen entrüdEt. 

S)ie übrigen aRitglieber, nämlid^ bie ®enoffen, atö S^räger bcr 
@emeinbe:pflid^ten unb Saften ju bejetd^nen, ift jmar nid^t fo bireft 
toal^rl^eitgtoibrig, atö eg begügtid^ ber ßiiftänbigen ber gaö war; aber 
juriftifd^ ift biefe S3el^au^3tung gleid^faDi^ nid^t gu red^tfertigen. 

S)enn bie S)efinition ber ©enoffen l^at biefe ate ^erfonen be* 
jcid^net, toetd^e in bcr ©emeinbe eine birefte ©teuer jal^Ien; gemeint 
ift ©taat^fteuer unb nid^t ©emcinbcumlage. SRun ift e^ jtoar bie gc* 
toöl^ntid^e (Srfd^einung, bafe bie ©emeinben il^re 93ebürfniffe burd^ 3^^ 
fd^Iäge jU ben bireften ©taatgftcuem bedien — aber nottoenbig ift 
bieg burd^aug nid^t, unb menn eg ben ©emeinbegenoffen, toeld^e baS 
©cmeinberegiment in ber §anb l^aben, burd^ anbertoeitige ©teuerquenen 
(inbiref te ©teuern, Supg==, |)unbefteuer, Äurtajen uf m.) gelingt ftd^ felbft 
laftcnfrei ju ftcHen, fo bleiben fie nid^tgbeftotoeniger ©emeinbemitgliebcr. 

§ 3. 2)ic toal^re SBcbcutungglofigfeit beg ©afeeg: bie SKitglieber 
nel^men an ben ?Red^ten unb SSorteiten, toie an ben ^ßftid^ten unb 
Saften ber ©emeinbe teil, ergibt ftd^, toenn man öerfud^t, il^n urnju^ 
feieren unb ju folgern, ba§ bie Siid^tmitgliebcr toeber an ben SSorteilen 
nod^ an ben Saften ber ©emeinbe tcilnel^mcn. ©erabe bag ©egcntcil 
ift bie SRegcL ©erabe bie Siid^tmitglieber finb vermöge beg lofalen 
ßufammenlebeng in ber ©cmeinbc unmittelbar mit il^rer ^erfon ber 
©emeinbenorm unterworfen unb fönnen ju aßen möglid^en Seiftungen 
l^erangegogen werben. 

„3n SRotfäßen, wo ein fd^Icumgeg gemeinfd^aftlid^eg 3^!^^^^^* 
wirfen aßer erforberlid^ ift, finb aße tauglid^en ^erfonen in ber ®e* 
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meinbc jur unetttfleltlid^en Sciftung öon S)tcuftcn öcr^fttd^ct/ (§ 79.) 
S)iefcr fd^önc @a| öom 3ufammentt)irfen 3lßer ift gcrabegu auf bie Siid^t 
mitgßcbcr gemünät. Slber aud^ abgcf el^cn öon gällen bcr SRot löimen fold^c 
pcrfönßd^e 3)icnftlciftungen öom ©cmeinbeaugfd^uffe bcfd^Iof jcn unb öon 
„allen 5ßerfoncn in bcr ®emeinbe" verlangt »erben; enblid^ toerben aDe 
3nfd^Iäge auf inbircfte ©teuem, aDc mögßd^en Supi^', Äur* u. bgL 
Safen SRic^tntitgtteber treffen — oft nod^ fid^rer al^ bie SRitgüeber. 

®benfo felbftöerftänblicl^ unb unobänberlid^ burd^ bie Sßatur ber 
35inge ift eg gegeben, ba§ bie meiften öffentlid^en ©inrid^tungen ber 
©cmeinbe jebemiann jugängüd^ finb unb ba§ bie 3ntt)ol^ner ber @e* 
meinbe am meiften öon benfelben ®ebraud^ mad^en. 

3)aburd^ erfd^einen bie auswärtigen ebenfo, toie fie Saftenträger 
ftnb, atö bie natürlid^en Sntereffenten cm ben ©inrid^tungen ber ©emeinbe. 

gür bie grage ber SSerteilung ber SRed^tc unb ^flid^ten in ber 
©emeinbe ift fomit bie ganje (Sinteitung ber 5ßerfonen bebeutung§Ioi5 
geblieben. @ttox^ l^ätte eS aud^ feinen vernünftigen Qtotdf ben ge- 
meinbefremb geworbenen ^eimatbered^tigten aufeer ber burd^ fRtid)§^ 
gefe| gugefid^crten Slrmcnöerforgung noc^ alle möglid^en anberen SSor* 
teile feitenS ber ©emeinbe ju gewdl^ren, ebenfo mie eg ein öergeblid^er 
SSerfud^ getoefen toäre, oon il^nen in ber ^embe ßaften abpf orbern. 
ÄnbrerfeitS wäre eg törid^t gewefen, bie eigentlid^en Snwol^ner ber 
©emeinbe bIo§ begl^alb, weil baS ®efefe fie aU ,, auswärtige" bcl^anbett, 
üon allen Vorteilen ber ©emeinbe auSjufd^üe§en unb öon bereu Saften 
ju befreien. $ier l^at fid^ ber gefe|Kd^en ©inteilung jum %xo^ ba« 
9iaturgemä|e unb Vernünftige Sal^n gebrod^en. 3Jian fann eS bem 
©efe^e atö Serbienft anred^nen, ba§ eS — auf biefem ©ebicte wenig* 
ftenS — baS sacrifido del intellectu gebrad^t l^at, feine eigene 
(Einteilung grünblid^ beifeite gu fd^ieben; irrefül^renb ift nur bie 5ß]^rafe, 
bie in unaufrid^tigen allgemeinen S3eftimmungen öon ^ßftid^ten unb 
Siedeten, öon Vorteilen unb Saften ber ©emeinbemitgüebcr fprid^t, 
ol^ne biefe 3Serf|)red^ungen ju öerwirflid^en. 

aSerfud^en wir eg, rüdtbüdEenb bie SRefuItate biefer Unterfud^ung 
jufammeujufaffen. 

§ 1. »itter ^at eS fid^ geräd^t, bajs baS 9teid^ggefe| ©mnbfäfee 
für baS ©emeinbeleben gab, mit SScmad^Iäffigung ber SRed^te ber 
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$ßerfonett unb baS tDcnigc, \>a^ bicfciJ ®cfc| geboten, war erft red^t 
bebenHid^. 

Snbem bad 9leid§^gefe| ba^ äSal^Ired^t an bie SSoraniSfe^ung ber 
SKitflliebfd^aft fnü^fte, ol^ne gletd^jetttg angjufprcd^en, wer ajiitgßeb 
fei, ^at ei^ jtuar bie äßitglieber nod) leine^Wegi^ ju SSJäl^Iem gentad^ 
tool^I ober gro^e 5ßerfonengrup^en banemb öon einer ber wid^tigften 
öffentlid^en Set&ttgungen au^gefd^Ioffen, ol^ne fie aud^ nur ju fennen! 

3nbem ba8 9leid^ggefe| jwei ©tatu^öerljältniffe — bie ^eimat^ 
bered^tigung unb bie SDiitgliebfd^aft — ertoäl^nte, ol^ne beren toed^fel* 
feittgeg SSerl^ättnig ju regeln, fd^uf eg eine folgenfd^toere Unflarl^eit; 
bie einjige Slnbeutung (ü)er, bie in biefer ?Rid^tung bennod^ erfolgte 
unb eine Seöorjugung ber ^eimatbered^tigten oor allen anberen 5ßer* 
fönen in ber ©emeinbe erfennen Ke§, l^at erft red^t öertoirrenb 
gewirlt. 

Snbem eg enblid^ bie äu^geftaltung beg ^eimatbegriffe^ reid^g^^ 
gef e^Iid^er Seftfe^ung öorbel^iett, bagegen bie Seftimmung ber ®emeinbe= 
mitgliebfd^aft ben Sanbeggefe^en überliefe, Würbe eine auSeinanber- 
laufenbe ©nttoidHung beiber Segriffe vorbereitet. 

aSag bag SReid^ggefe^ an SKifegriffen begonnen, l^aben bie fianbeS- 
gefe^e in gefteigertem ÄuMafee fortgefe^t. 

Dbwol^I fie fid^ öor Slugen l^alten mußten, bafe bie reid^ggefc|* 
lid^e SntwidEIung beg ^eimatbegriffeö öortoiegenb öon ftaatlid^en 
®efid^tg^)un!ten erfolgen werbe unb bafe bemnad^ ba^ l^iftorifd^ be= 
ftel^enbe S3anb jwifd^en ^eimat unb ®emeinbe fid^ lodEern bürfte, 
l^oben fie bennod^ bie ^eimatbered^gten fojufagen unbefel^en al« bie 
erfte unb öomel^mfte ^erf onengntp^^e beg ©emeinbeleben^ aufgenommen. 

S)afe infolge einer ungeal^nten wirtfd^aftlid^en SSerfd^iebung ber 
SBeöblferunggüerl^ältniffe bie SodEerung biefeS SBanbeg einen fo aufeer^ 
orbentlid^en Umfang annel^men werbe; bafe im Saufe eineg SRenfd^en* 
altera beinal^e bie ^ätfte ber 3^ftänbigen ben l^eimatüd^en 93oben 
öerlaffen unb gemeinbefremb werben lönnen — ba^ freiließ fonnten bie 
©efe^geber ber ©ed^jigerjal^re nid^t üorl^erfel^en unb eg wäre ungered^t, 
il^nen biefen äKanget an 5ßropl^etengabe jur Saft ju legen; aber ba% 
fie burd^ einen logifd^en Senffel^Ier biefen ©rfolg ermöglid^ten, ift ein 
bauember 9Sorwurf, ber il^rem ®efe|egwerfe anl^aftet 

9lod^ bebenflid^er war eö, bafe bie Sanbe§gefe|e fid^ ber reid^g* 
gef e^Iid^en S5et)or jugung ber ^eimatbered^tigten fo weit beugten, bafe fie 
biefe ^erfonengru|):pe gerabeju jum Slu^gang^punfte für bu weitere 
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^jJerfoneneitttcilung mad^tcn; ba§ fie bic befi^cnbcn Älaffen in bcr ®c= 
mcinbe nur ol^ bcren ®enoffcn anerlannten unb burd^ SSereinigung 
btcfcr bcibcn ©mppen ju bcr Älaffc bcr ®cmcinbcniitg(tcbcr bal^in ge= 
langten, gcrabc btcjentgen, bic mit i^rcr ganjen Sjiftcnj, mit Seib unb 
Seben bcm örtlid^cn SScrbanbc angcl^ören, in bic le^te Stcii^c ju öcrtoeifen. 
3)cr @afe: bic legten foHcn bic erftcn fein, würbe l^ier in unerfreu* 
üd)tT SSScife öerwirKid^t; faftifd^c 9iäl^e bebeutet rcd^tlid^e ßntfemung. 

©0 finb burd^ biefe ungtüdüd^e ©inteilung bcr ^erfoncn aßc 
natürüd^en SScrl^ältniffc auf ben Äopf gcftcßt toorbcn; au« falfd^cn 
aSorau8fe|ungcn mußten falfd^e ©d^Iüffe gejogen ober jene ©inteitung, 
laum bal fie gcmad^t war, at8 |)raftifd^ belangto« beifcite gefd^oben 
toerbcn. 

3uerft ift ber fd^einbar ein()eitlid^e S3egriff bcr ©emeinbcmitglicb^' 
fd^aft jerriffen worbcn; ba e§ leine gcmeinfamen SBcri^ältniffe jwifd^en 
ben |)eimatbered^tigtcn unb ben befi|enbcn klaffen in ber ®cmeinbe 
gibt, fonnte aud^ öon „allen SKitgliebem gcmeinfamen Siedeten unb 
5ßflid^ten'' nid^t emft()aft bic SRcbc fein, trofebem bcr ®efe|e§tejt in 
biefer SRid^tung SSerfpred^ungen mad^tc S)ag wid^tigfte ^ed^t ber 
^eimatbered^tigten, bic Slrmenüerforgung, fonnte nid^t ben ®cnoffcn, 
unb bag wid^tigftc SRcd^t ber ©cnoffen, ba« SBa^Ired^t, fonnte unmöglid^ 
ber ganjen ®rup:pc bcr 3^ftänbigen jucrfannt toerben. 

Um ben ©d^cin ju maleren unb toenigfteng einem Sieitc ber ^cimat«^ 
bered^tigtcn ba« SBal^Ired^t ju retten, ift ber gefunbc ®ebanfe, bic 3n^ 
teHigenjen jum ©emeinberegimente l^eranjujiel^en, öcrborben worben. 

Slbcr felbft bic ©enoffen bilben feine ein^eitüd^c @ru^3pe, toetd^c 
man ettoa afe bic „eigentüd^en Siräger be« poßtifd^cn unb toirtfd^aft* 
lid^en ©cmeinbclcbcng'' auffaffen fonnte; beg poütifd^en nid^t, weil fie 
Weber Staatsbürger nod^ Drtöbewol^ner ju fein braud^cn unb bal^er 
ein 2;cit red^tlid^, ein %til faftifd§ öom politifd^cn ©cmcinbelebcn aug== 
gefd^Ioffcn ift; beg wirtfd^aftfid^en nid^t, weil fie begrifflid^ Saftenträger 
bc« Staate« nnb nic^t ber ©emeinbe finb. Db fie wirftid^ ber ®c* 
mcinbe etwa« Iciften, f)ängt üon Umftänben ab, bic red^tlid^ mit bcm 
S3egriffc ber SDiitgtiebfd^aft ebenfowenig jU tun l^aben, wie bic Srage, 
ob fie materielle SSorteite öon ber ©emeinbe jicl^en. SSoH unb ganj 
wirb aud^ ba« SKitglicb erft bann ®emcinbcintereffcnt, wenn e« bic 
©igenfd^aft eine« „Äu«wärtigen" erlangt, b. f). in ber ©emeinbc lebt. 

§ 2. ©in^citlid^ bleibt bcr ^Begriff ber SJiitglicbfd^aft nur in 
einer 3tid^tung — in bcm ööHigcn 3lu«fd^tuffc aUcr übrigen ^erfonen 
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in ber ©cmeinbc öon bcn ^olitifd^cn Siedeten bcrfelbcn. Slbcr gcrabc 
unter bicfen 5ßariai^ unfcrcr ffitntcilung, ben fogenanntcn Slnötoärttgcn, 
finbcn fid^ bic ed^ten Sntcrcffcnten an ben öffentlid^en ©inrid^tungen 
ber ®emeinbe, biejenigen, bie jngteid^ mit i^rer ^erfon unb il^rem 
®elbe jn ben ©emeinbeleiftungen |erangejogen toerben lönnen, oller* 
bingg in feltfamer ^Bereinigung mit ben ööDig unintereffierten S5urd^ 
länfem, ben toal^rl^aft ,,grcmben"! 

aSir l^aben fd^tie^Iid^ gefeiten, ba% um biefe^ fJiaSfo ju öerbedEen, 
bit ßanbeggefefee fid§ nic^ gefd^eut l^aben, ben SRunb red^t öoH ju 
nel^men, öon einem SBal^Ired^te ber ^eimotbered^tigten ju fpred^en, 
too bod§ nur eine ^anböoll ßeute emftlid^ in Setrad^t fommt, unb 
mit SRed^ten unb ^flic^ten ber SKitglieber ju :prunfen, too in SBol^r* 
l^eit nid^tg l^inter biefem JBerfpred^en ftedtt; — toai ober nid^t öcrbedEt 
tDerben fonnte, bag ift bie traurige J^atfad^e, ba§ infolge jener 5ßer* 
fonengruppierung überl^aupt feine ®ru^pe öon ^erfonen im ®efe|e 
augfinbig gemad^ werben lann, bie pgleid^ red^tüd^ unb faftifd^ ol^ 
bie |)erfönlid^en S^räger beg ®emeinbetebeng anjufc^en jtnb. SBeld^e 
folgen bieg für bie SSerfaffung ber ©emeinbe l^at, toirb bag näd^fte 
^auptftüdE jeigen. 

§ 3. @emäl5 bem in ber SSorrebe au^gefprod^enen ^ogramme 
tourbe l^ier öerfud^t, junäd^ft in einem einjelnen Slbfd^nitte ben SBert 
beg ®emetnbegefe|eg an feinem eigenen 3Jia§ftabe jU meffen. 

3ft eg nad^ bem Silbe, »etd^eg tt)ir üon ber Stellung ber ?ßer^ 
fönen gewonnen l^aben, über]^au:pt nod^ nötig, bag SBebürfnig nad^ 
^Reformen ju betoeifen? §aft glaube id^, fie l^abcn fid^ aug ber Änal^fe 
be§ @efefee§ fo fel^r öon jelbft ergeben, ba§ eö überftüffig erfd^eint, 
bie 9ieformk)orfd^täge felbft auSjufpred^en. S)er logifd^e gel^Ier, ber 
üor 40 Salären gemad^t mürbe, verlangt nod^ l^eute eine grünbfid^c 
Teilung; bag ^eimatred^t barf nid^t jugteid^ eine ftaatlid^e, oon 
gemeinbefremben ©efid^t^punften geregelte Kategorie unb jugleid^ ber 
grunblegenbe Statut ber ©emeinbeper Jonen fein; ja nod^ mel^r, um 
bag aSerl^ältniö ber 5ßerfon jur ©emeinbe ju orbnen, barf man über* 
l^aupt nid^t au^gel^en öon bem SSerl^öItniffe biefer 5ßerfonen jum Staate, 
bamit erft oon ba 3fiefIeEtt)irfungen auf tl^re 3^9^^*Jriö^^tt jur ®c* 
meinbe au^gel^en — man mu§ oielmel^r bireft ba^ SSerJ^ältni^ öon 
5ßerfon jur ©emeinbe afö Slu^gang^punft nel^men. ©efd^iel^t bieg, 
bann ift freüid^ feine ber je^t gettenben 5ßerfonengru|)pen für bie 
fünftige SReform braud^bar, bann erfd^eint öielmel^r ma^gebenb baS 
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JBanb, mdd^eS burd^ lolde^ Qn^ammtnlthm ber ^erfoncn auf örtKd^ 
begrenjtem ®ebtetc fid^ ergibt. S)ann aber rüden naturgemäß bie 
Setool^ner ber ©emeinbe an bie erfte ©teile — freilid^ ntd^t mel^r in 
jener unflaren ®eftalt, tt)ie fie unö ci^ bie „?lugtt)ftrtigen" beg geltenben 
Sled^teg entgegentreten. ®erabe jene ©iffcrengierung ift burd^ju* 
filieren, toeld^e bag geltenbe SRed^t bejüglid^ ber il^m fo minber bead^ten^* 
»erten ÄuStoärtigen öorjune()men, J^od^mfitig unterlagen l^at: ber 
^affant, ber S)urd^täufer, ber Äurgaft unb anbcre xnirflid^e ^grembe'' 
in ber ©emeinbe muffen aug biefer ®ntppe auggefd^ieben, bie eigent* 
lid^en ©emeinbeinfaffen ober aU ®runblage beg ®emeinbeleben2 
aufgefaßt loerben. 

Äud^ loenn eine fünftige ©emeinbegefe^gebung ptutofratifd^en ober 
ariftofeatifd^en Sbeen l^ulbigt, einer Sntereffenüertretung ober ber 95et)or== 
jugung beftimmter Seöölferunggflaffen üor anberen geneigt ift, toenn 
fte auf ^amiliennad^fotge ober ftaattid^en JBerbanb SKad^brudf legt — 
fo laflen fid^ aöe biefe ®efid§tgpunfte burd^fefeen, ol^ne öon ber §aupt* 
forberung abjugel^en, baß bie Sieuregelung bie ©emeinbeintool^ner al8 
bie erfte ®ntp|)e ber ©emeinbeperfonen anjuerfennen l^abe. knä) bit 
3nn)0l^nerfd§aft fann gefd^ieben werben nad^ @igenfd§aften, toeld^e il^ren 
SBert im ©emeinbeleben erl^öl^en nad^ 95efife, ©etoerbe, SnteHigenj, ja 
felbft 3^ftänbigfeit, aber aüeö bieg toerben bann bie Stellung beg 
Sntool^nerg förbernbe S3egIeitmomente fein, nid^t bie ©riinblage beg 
©tatug felbft. Snbüd^ ijl mit biefer Umfe^rung aller l^eutigen @tatu8^ 
üerl^ältniffc ganj tool^I vereinbar, baß bie am Sefi^ flebenben realen 
Sntereffen beg Siid^tinfaffen @d^u^ unb Vertretung finben. 

S)urd^ biefe ©rtoägungen ift jugleid^ ber ©ebanfe abgetoiefen, 
ate ob auf bem ie|t beliebten SBege, bie Sntool^ner etttja afö einen 
IV. SBal^Iförper gleid^fam afö Slnl^&ngfel ju |)eimatbered§tigten unb 
©enoffen nad^trägtid^ mit einigen poßtifd^en SRec^tcn abjufinben, irgenb 
etmai^ gefd^el^en fei, toag bie togifd^en ©runbf eitler beg l^eutigen 
©enteinbered^teg befeitigen fönnte. S)ieg barf l^ier um fo offener au§* 
gef:prod§en toerben, afe bie gorberung, bie ©emeinbeöerl^ältniffe auf 
bie S3afig be^ örtlid^en äwfö^^cnlebenö ju grunben, burd^aug feinem 
9iäfonnement ber 2;agegpoIitif, fonbem einer rein logifd^en ©rm&gung 
entf:pringt. 
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IV. ^auptftücf. 

Hie ^mtiümt^ifuH. 



1. MpittU 

S)ie aSerfaffung unferer ©cmcinbcn ift burd^ö)cg8 eine oftro^terte, 
deiner öfterreid^ifc^en ©emeinbe tourbe bie ©ettftorganifatton über* 
laffen; niemanb badete bei ber ©d^affung ber neuen ®emeinbeorbnung 
baran, bie ©emeinben auc^ nur ju befragen, wie fie fid^ orgonifieren 
xnoßen. SBSeber toirb im Sinjelfalle eine etoa l^iftorifd^ beftel^enbe 
SSerfaffunggeigentümKd^f eit refpeftiert, nod^ ettoa generell ben ©emeinben 
bie aJiögtid^feit gegeben, fid^ il^re aSerfaffung felbft ju fe|en. 3)er 
Äantpf um bie oberfte ©etüaft in ber ®emeinbe, wetd^er bie gried^ifd^e 
^oß^ aufg tieffte erfd^ütterte unb in ber mittetaltertid^en ©tabt aöe 
Gräfte, aud^ bie öerberblid^ften, entfeffette, ift burd§ bie fürforglid^e, 
aöe DrganifattonSfragen im S)etail regetnbe §anb beg ®efe^geberg 
auggefd^attct.^) 

Dbmo^I Dfterreid^ aug beutfd^en, romanifd^en unb ftatüifd^en 
Sanbftrid^en befielet, bereu ©emeinben einen ganj öerfd^iebenen I|ifto:= 
rifd^en Unterbau l^atten, berüdffid^tigt bie einl^eitlid^e Sfteglementierung 
biefe aSerfd^iebenl^eiten faum; im Sfieic^Sgefe^e gar nic^t, in ben Sanbeg- 
gefe|en faft nid^t^; bie infolge l^iftorifd^er unb faftifc^er SJerl^ältniffe 
gegebene Unterfd^eibung ber ©emeinbeinbiöibuen ate S)orf unb ©tabt, 

1) (gine SCugna^mc ^at ^rt. XXII für 2anht»f)aupt^bte, anbete bcbcu«» 
tenbcre 6täbtc unb Äurortc für ben goE jugclaffen, atö fic bereite eigene Statuten 
beflßen; fie bürfen biefelben bel^alten. %a jebot^ Slbanberungen unb ©rgäi^ungcn 
folci^er Statuten^ ebenfo toie 9leuüerleil^ungen burd^ bie SanbeSgefeggebung erfolgen, 
unb ba bie neuen Oemeinbegefeje eine 5lbänberung ber alteren ©totuten nottoenbig 
mad^ten, fo mar t^ and) i)iex bie ftaatlid^e (S^efe^gebung, tüdä^t oi)m an biz 
Suftimmung ber ©totutargemeinbe gebunben ju fein, SBanbel fd^affte. 5)iefc 
ItUiSnal^mefteUung ber 6tatutargemeinben ift bal^er praftifd^ belangloiS. 

2) %ie ®erfd)ieben^eit unjerer (^emeinbelanbeSgefe^e befielet öomel^mlid^ barin, 
ba6 Pe benfelben ^ebanlen in 17 tjerfd)iebene gormen gießen, toobei nid^t jebc 
gomt gleid^ glüdlid) genannt merben !ann; juntal oft Sanbtagi^maj[oritaten ju 
gang abfonberUd)en, mit bem (Reifte ber übrigen ©efeße in feinem Sulammen^angc 
ftel^enben $artihtIariiSmen fid^ ^inreigen liegen. 
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Sanbgcmcinbe unb ftäbtifd^c ©emeitibc, finbct fo gut tote gar leine S3e* 
tücffid^tigung. 

Unb bod^ tPtD nnfere @emeittbeorbnung nid^t etoa ein ®efe^ 
fein jur S3efiegung ftaatöfeinbüd^er ®emeinbeorganiömen, fonbem im 
©egenteil ein ®efe^ jur SBieberaufrid^tnng beS ©emcinbelebenö. 3)en 
©emeinben „Autonomie" im xnetteften Sinne ju getoäl^ren, ift bie oft 
auSgefprod^ene Sttfid^t beg ©efe^geber^; ba^ ©d^tagwort ^Slutonomie" 
bel^errfd^, mie toir fallen, bie SKottoenberid^te ber Slegierung unb bie 
Sieben ber Parlamentarier beiber ^äufer; bie autonome ©emeinbe 
totrb jum Äantpfe gegen eine oerfuntpfte ©taat^oerwattung aufgerufen. 

äSie erfiärt fid^ biefer 2Biberf|)rud^ jtoifd^en Sieben unb Rubeln? 
3)iefe oöHige 9iefpeftIofigfeit oor ©emeinbeinbioibuen, biefe ß^^'^'^ 
fefeung ber ©emeinbe in ber allererften ^xa^t ber Slutonomie: jener 
nad^ ©elbftoerf äff ung ? Mala fldes liegt in biefem fpejieDen galle 
geioi§ nid^t oor, benn aud^ bie rabifalften Vertreter ber @emeinbe=^ 
freil^eit finb barüber einig, ba§ ber ©emeinbe il^re SSerfaffung burd^ 
Sicid^S* ober Sanbe^gefe^e gegeben, alfo oftro^iert toerbe. Sttcmanbem 
im ganjen Parlamente ift aud^ nur ber @ebanfe gefonraien, ber ®e* 
meinbe felbft in irgenb toeld^er gorm bie äKögüd^feit ju geben, fid^ 
Oon innen ()erau^ ju organifieren. 

SrKärlid^ mirb biefer feltfome SBiberf^jrud^, menn man berüdE* 
fid^tigt, ba§ ber abfolute ©taat ®emeintt)efen l^intertaffen l^atte, bie 
nid^t oiel me()r bebeuteten atö ein geogra^jl^ifd^er Segriff ^); ber § 1 
beg @em@ef. o. 17. SDiärj 1849 gab eine 3)efinition ber ©emeinbe^ 
bie für ben greunb leben^ooHer ®emeinben)efen erfc^redEenb Kingen 
mu§: „Unter ber Drt^gemeinbe Oerftel^t man in ber Siegel bie (d^ 
feCbftänbigeg ®anje oermeffene Äataftralgemeinbe". Slber biefe 3)efi* 
nition, toonad^ bie ©emeinbe eine Summe oon ©runbftüdEen, einge«* 
jeid^net in einem ©teuerbud^e erfd^ien, roax jutreffenb. Sluf bem 3^f^^* 
menl^ange oon ©teuerbögen berul^te biefe ©emeinbe, nid^t auf ber 
3ufammengel^örigfeit oon SRenfd^en; unb bafe gerabe ber unl^iftorifd^e 
unb tttoa^ boftrinäre Siberaügmug ber ©ed^jigerjal^re nid^t bie befon* 
bere Signung l^atte, aug ©runbftüdEen ®emeinben, au§ ©d^ablonen 
Sebeioefen ju mad^en, bebarf für ben, ber bie ©ntftel^ungggefd^id^te 
oerfolgt l^at, feinet S3etoeife8. S8on allen S^agen ber inneren 

1) äOSteber rxmi man bie großen ©tobte auiSne^nten (ügt ^mnerfung 1^ 
@. 76); aber aud^ ^ter glaubte bcS ^(eg genug ju tun, tuenn t^ ein :paar ©ta**^ 
tutargemeinben i^re bcftel^enben Statuten — h\^ auf toeitere« — rettete. 
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Drganifatiott l^at im SReid^^ratc bcjcid^ncnbcrtücifc leine ein befonbcre^ 
Sntcreffe erregt, abgefel^en t)on einer, bie gegen ben ©taat gcrid^tet 
n^or: t^ mav bie i^age, ob ber @emeinbe))orftanb in ^ngelegenl^eiten 
bes übertragenen äBirtnngi^freifei^ jugleid^ ani^fd^Ue^Iid^ atö @e^ 
meinbeorgan ober al§ ©taatj^organ anpfeifen fei. Wi^^ ^rige fd^ien 
belanglog; aliJ orgonifierte ©efamtl^eit il^rer SRitgfieber wirb bie ©e« 
meinbe überl^anpt nid^t in Setrad^t gejogen; ni^t einmal bie :primi* 
tiüfte Drganifation^frage, toer SRitglieb fei, wirb bel^anbelt. 

§ 1. S)ag t)orige ^an^tftüif l^at n. o. bem 92ad^n)eife gebient, 
baJ3 eg bie geringfte @orge bed @efe|eS mar, eine and^ nnr l^albtoegg 
entf^jred^enbe |)erfönlid^e ©runblage beg ®emeinbelebeng öorjnbereiten. 
3efet, ba eg fid^ nm SSerfaffnng^inrid^tnngen l^anbeft, tritt bie nnerbitt* 
Kd^e grage l^eran, tool^er bie 5ßerfonen nel^men, meldte bie ©emeinbe 
jnfammenl^aften, fie repräfentieren f ollen? S3on feiner ber befannt ge* 
toorbenen 5ßerfonengntppen bürfen wir bel^anpten: „in biefem Sager 
ift bie ©cmeinbe", benn jebe ftel^t nur mit einem %ii^e auf ®emeinbc=^ 
gebiet, mit bem anberen brausen, unb bie ©efamti^eit biefer ©rupfen 
ift nod^ weit weniger bie ©emeinbe. 

aSol^I fagt bag SReid^^gefefe — aud^ l^ier nid^t oerlegen um fd^öne 
Slebewenbungen — : „S)ie ©emeinbe wirb in il^ren Slngelegenl^eiten burd^ 
einen Slu^fd^u^ unb einen SSorftanb Vertreten. S)ie ®emeinbe wäl^Ö 
^)eriobifd^^) i^re Vertretung'' («rt. Vm »i®em®ef.). ©g mod^te er- 
l^benb wirfcn, wa^ l^ter in wenig SBorten öerfprod^en würbe: 9Ser* 
tretung ber ©emeinbe öon innen l^eraug; ööDiger Äugfd^Iu^ aQer 
fremben (Slementc, inSbefonbere jebeg ftaatlid^en ®influffeg; enblid^ 
SBa^I biefer SSertretung auf @runb freier ©etbftbeftimmung burd^ bie 
©emeinbe felbft! 

Sebenlen gegen biefe fd^onen @ä^e ergeben fid^ jebod^, wenn man 
pe nä^er in« Äuge fafet, nad^ ber |)ofitit)en Seite bie tJrage aufwirft, 

1) ^og »ort „ptt\obi\di'' toar fc^r am Pa|c; c8 cnt^elt einen ©eitenl^ieB 
gegen hie 3uft&nbe ber günfeigeriol^re, ba bie Sflegterung, anftatt «Reutoo^Ien ju 
»etanlaffen, anorbnete (3R«. ö. 23. gebruar 1864), bag bie beftel^ben (S^emeinbe- 
licttretttnöen big jur »irffamfeit einer nencn ©emeinbeorbnung i^ «mt fort* 
|itfe|en ^aben. 
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tDo benn leigcntücl^ „bic ©cmcinbe" ju finbeti fei, bic angebttd^ „il^re 
SSertrctung toä^It", tiad^ bcr negativen ©cite fragt, xotefo e§ lommt, 
ba§ außer Sßorftanb unb Äuöfc^uß nicmanb befugt fei, bie ©emeinbe 
ju Vertreten? 

3Rit anberen SBortcn: xoir l^ören jxoor üon einem Slu^fd^uffe unb 
einem Sßorftanbe afö ©emeinbeüertretem, aber n^ie bie öon biefen Der* 
trctene ©emeinbe eigentfid^ au^fiel^t, erfal^ren n^ir nid^t; nur, baß Slug== 
fd^ufe unb aSorftanb bie einjigen üon bem SRed^te jugetaffenen SSer* 
treter ber ©emeinbe finb, mxh Aar, unb bamit ift e§ auggefprod^en, 
baß bie ?ßerfonengefamtl^eit in ber ©emeinbe überl^au;)t nid^t jum 
SBorte lommt. 

Unb bod^ njäre bie natfirlid^fte unb breitefte S5afig, um ben ®e* 
meinbettJiöen ju bilben, bie ©efamtl^eit jener 5ßerfonen; bebeutet bod^ 
®emeinbe in bem natürlid^en SBortfinne eine ©efamtl^eit ber \Sft an= 
gel^örigen ^erfonen; bieg in irgenb UJeld^er gorm anjuerfennen märe 
fo nal^egelegen; beuten bod^ bie Slu^brüdte „Oemeinbeaugfd^uß", „&t^ 
meinbeüertretung" gleid^f am öon felbft öon einem grunblegenben 
ujeiteren auf einen engeren 5ßerfonenfreig l^in. 

3n Keinen unb tteinften ©emeinben, xdo bie 93et)öIferung8jal^I 
gering, bie ©efd^äfte einfad^, bie Sutereffen begrenjt unb einl^eitlid^ 
finb, erfd^eint bie SSoIfegefamtl^eit faft fettftöerftdnbüd^ al^ 2;räger be^ 
©emeinbetüiHenö, unb in größeren ©emeinben UJürbe ber Slu^fd^uß 
afö bie bequemere 5*^rm einer unbel^otfenen größeren Sßerfammtung 
aufjufaffen fein, ber bie ©efd^äfte übertragen U)erben. 

Slber gerabe biefe, aud^ an J^iftorifc^e S^rabitionen anlnüpfenbe 
Sluffaffung^), ift unferer ©efe^gebnng fremb; fie f daließt Dielmel^r bie 
^ßerfonengefamtl^eit afö S3aftg be^ ©emeinbelebenS aud^ in ber Ileinften 
®emeinbe au^, bie vermöge ber geringen Qai)l ber SBäl^Ier oft nid^t 
einmal in ber Sage ift, einen Slugfd^uß au^juttJäl^Ien. 

greilid^, man üerfud^e einmal ba^ Sfperiment, nac^ geltenbem öfter== 
reid^ifd^en ©emeinbered^te au^ einer beliebigen, felbft Ileinften ©emeinbe 
eine allgemeine ©emeinbeöerfammlung jufammenäufteöen. 3)ie „3Rit* 
glieber" einjuberufen, toa^ boä) ba^ nal^eüegenfte »äre, gel^t nii^t, tneit 
barin bie — »enn id^ mid^ fo augbrüdten barf — tote SKoffe ber ^eimat- 
bered^tigten eingefd^Ioffen toäre; bie §eimatbered^tigten au^jufd^Iießen 

1) )8gl. bie Söcftimmungcn bcr ^cmcinbcorbnung öom Saläre 1849 über 
aBäJ^Ieröcrfammlungen bei Umlagen über 10 bi? 15 ^ojent (§ 79), unb ffitbliä^, 
„(Snglifd^e £o!aI))ertt)aItung'', 6. 35. 
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utib bU)§ bic ©cnoffcn jujulaffen, xoibcrfpräd^e ber ®intcilung be^ 
©efcfec^ unb toütbc tro^bcm in feiner SBeife befriebigen; eg toilrbe biefer 
aSotgang mit SRed^t bcn SBibcrfprud^ ber ungemein intereffierten 3ntool^cr 
l^erüorrufen; biefe festeren, bie ,,?luönidrtigen" allein eirijuberufen, toäre 
ein birelter §ol^n auf bie beftel^enben SRed^tööerl^ältniffe; ber Stu^UJeg 
enblid^, fie in SSerbinbung mit bm frül^eren Oruppen jujulaffen, »ürbe 
ben ©emeinbeüerfammlungen ben Kl^aralter allgemein jugänglid^er 
SSoIföüerfammlungen geben, bie aud^ toieber eine ganj unmögtid^e ®runb= 
tage beg ©emeinbelebenS toären. 

Sl(fo toeil leine ber gefefeßd^ beftel^enben ^erfonengruppen — »eber 
für fid^ aßein nod^ in SSerbinbung mit anberen — 2;räger beg ©emeinbe* 
lebend ift, be^l^alb ift eg unmögtid^, fie in irgenb einer 5*^rm atö 
Präger beS ®emeinbett)illeng ju organifieren, unb begl^alb ift eine toie 
immer geartete ©emeinbeorganifation, bie auf ber breiten S5afi^ ber 
Sßolfögenoffen aufgebaut toäre, infolange au^gefd^Ioffen, atö nid^t eine 
Äuberung ber ^erfonengruppierung üorau^gegaugen ift. 

§ 2. ®§ ttjdre unrid^tig, bie SSemad^Iöffigung ber SSoHüerfanrai'' 
lungen im ®efe^e barauf prüdffül^ren ju U)oIIen, bafe ba^ ®efefe 
an ©emeinbeöoßüerfammlungen einfad^ nid^t gebad^t^ ober fie gefürd^tet, 
ober fold^e für ted^nifd^ unmöglid^ gel^alten l^abe. 3m ©egenteit finbet 
fid^ in aßen SaubeSgemeinbeorbnungen (33dmatien aufgenommen) eine 
SBeftimmung, U)ouad^ ber Slu^fd^u^ über Umlagen für neue ©rwerbungen 
unb Untemel^mungen, toeld^e junäd^ft bie SSerme^rung ber ©emeinbe* 
einfünfte jum Qxotä l^aben, nur bann befd^Iiefeen !ann, xottin tt^enigfteng 
ixod drittel (ober brei SSiertet) ber SBal^Ibered^tigten (ober Steuer^ 
pflid^tigen), toeld^e brei SBiertel ber Steuern entrid^ten, fid^ bafür 
crllären.^) §ier alfo finb bie SSoßDerfammtungen Dorgefel^en, unb jtoar 
ni(^t bIo§ in Mrineren^ fonbern in aUen ©emeinben — ©tatutar* 
gemeinben aufgenommen.^) 

1) § 76 ber mctften öemcinbeorbnungcn; in ©tciermarl (§ 75) auci^ bei 
SJeräugcrung unb SScrtcilung bcg ©tamtnöcnnögcni^ unb bei grbgcren S3erpf[i(]^tung3* 
übemol^men. 

2) (gg gd^t nid^t an, bicfc SScrfantmlungctt für bic gbee einer auf ertoeiterter 
S3aflS berul^enbcn ©emeinbeüertretung ju rellomieren; |c^r ^ara!teriftifd^rtt)etfc 
geben fie bcm Slugfd^uffe leine^toegg ein SÄanbat^ im ^amtn ber ^emeinbe ju 
^anbeln, fonbern fie bilben lebiglid^ neben btn bereit« gefeftlici^ beftel^enbcn 
Äautelen ((StaatSauffi^t, Suftintntung ber Dbergemeinbe) eine weitere SJorfid^tS- 
magregel. (S^ ift ben Sanbei^gefe^en offenbar gar ni^t eingefallen, in bie[en 
ISerfammlungen aud^ nur einen, menn aud^ nod^ fo befd^eibenen ^nfa^ für eine 
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JBom ^jotttifd^cn ©efid^tg^junfte ift bobet folgenbeg Don Sntereffe: 
gür eine reine ©elbfrage, tote nene Unternehmungen e^ finb, 
fonnte ba^ 2Renfcl^enmatertaI für eine SßoHüerfammlung aKenfaH^ nod^ 
gefunben tocrben: in ber ©umme ber ^apitalSti&^it, ber ©teuerjal^Icr^) 
— für aUe fonftigen ©emeinbefragen erfc^tenen aud^ biefe ungeeignet J 
trofebem funftionieren biefe SSerfammlungen im ©inne be^ § 76 ®emD., 
öon öerf($tt)inbenben Slugnal^mcn abgefe^en, überl^au^jt nid^t. (Sg ift 
Kar: ein Sitf^ttmienl^ang jiüifd^en ©emeinbebeööllerung unb ©emeinbe««^ 
Vertretung, ber fonft grunbf&felic^ fel^tt, lann hd fo üereinjeften 8n* 
läffen nic^t pöfelic^ gefunben »erben. 3e mel^r bit ®emeinben ju 
neuen Unternel^mungen: @a^^, SBaffer^', Sleftrijitätgtnerfen, SotaU 
bal^ncn ufto. gebrängt ttjerben, befto toeniger l^5rt man wn fold^en 
©emeinbeüerfammlungen; bie Äu^fdbüffe jiel^en eS öor, berartige llnter=^ 
nelimungen, aud^ toenn fie ber (Srl^ö^ung ber ©emeinbeeinfünfte bienen, 
mit fanitären unb anberen SKotiüen ju umtteiben unb fo bie SSoQ« 
öerfammlung ju umgel^en. 

S)iefer notgebrungene SSerjic^t auf bie ©emeinbeüerfammlung 
ift bcfonberS in Keinen ©emeinben fel^r ju bettagen; eine Summe 
^jolitifd^er SBilbung unb Slntetlnal^me an ©emeinbetool^I unb ©emeinbe* 
tnirtfd^aft lie^e fic^ burd^ SBel^anblung toirtfd^aftlifd^er ^Ji^agen in organi- 
fterten ©emeinbeöerfammlungen ergielen. @e^r fragßd^ ift eS, ob bie 
in bemfetben3al^rjel^nt*) feitenS ber ©efe^gebung gebotene ©ntxoidtlung 
be§ SSerein^= unb Sßerfammlung^tnefenS l^ier einen ®rfa^ gebrad^t l^at, 
in^bcfonbere in bäuerlichen ©emeinben; benn SSereing* unb allgemeine 
Sotföüerfammlungen pflegen t)on politifd^en Parteien einberufen unb 
üon 5ßarteigefic^tgpunften bel^errfd^t ju toerben. ©ai^gemäfee S3el^anb^ 
lung ber ©emeinbefragen barf l^ier nid^t getoärtigt toerben. 

§ 3. Slber mag aud^ baS ^el^Ien ber ©emeinbeoerfammlung oerfd^ieben 
beurteilt toerben; mag fie ber Änl^änger ariftofratifd^er unb bureau* 
fratifd^er Sbeen leidster oermiffen atö ber bemofratifd^ ©efinnte — 



Vertretung ber (S^etnetnbe nehm ^u^fd^ug ux\b liSorfianb ^u erbCtden^ fd^on toeil 
bieg ein SBiberf^rud^ mit ber zitierten reic^j^gefellid^en SSeftimmung bciJ 2lrt. VIII, 
W)\. 1 getoefen toäre. 

1) ^ag l^iebei toieberum bie StaatiSfteuerträger, nid^t bie Saftentröger ber 
^emeinbe gemeint jinb^ entf^rid^t ber im t)Qrtgen ^onptftüdCe be{|)rQd^enen 2luf^ 
faffung t>on ber (S^emeinbemitgliebfd^aft. 

2) ©erring- unb ©erfammlungggefej Dom 15. fflon. 1867, ?R®ÖL 3tt. 134 
unb 135, 

StodCl^aufen, iÖftetteid^if dge (ä^emeinbeoxbnimg. 6 
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&nt& ergibt ftc^, unbeirrt t)on tocS immer für einem ^ofitifd^en 
@eft(i^t^pun!te ald bebauerlid^: SKd^ bad ift ba^ Sßefentlid^e ffir mtfere 
@emeinbet)erfaffttng^ baft aQe, ©emeinbeintereffen bel^anbelnbe @e^ 
meinbet)erfamm{nngen burd^ ^ofitit)eiS @efe| ou^efd^Ioffen ftnbr fonbem, 
ba| fie be^l^tb ou^gefd^Ioffen toerben mußten, meit jte burd^ bte 9te^ 
gelang bie $erfonent>erl^äItnif|e \>on Doml^erein unmoglid^ tnoren. 2)enn 
ber gleid^e @runb öerl^inbcrt nid^t bloft biefe fpegieße Drgonifationö* 
form, fonbem lebe naturgem&^e Drganifation ber @emeinbe itberl^au))t 
S)a§ gleid^e äRenfd^enmaterioI, bejfen mir beburft l^ätten, um eine 
©emeinbeöerfommlung einjuberufen, fel^It nid^t minber, imi eine ®e- 
meinbeoertretung ju tool^Ien, bit afö ber loiiritßd^ SlnSf(u| beS @e- 
tDeinbetoiQend gelten fann. 

Xatf&d^Iid^ ift benn aud^ unferen fianbei^gefe|en, ol^ fte ftd^ boron 
mad^ten, ben @q| bed 9leid^dgefe|eS: „S)ie ©emeinbe tt)&I^It il^re 
Sertretung" ju reolifieren^ nichts übrig geblieben, aß in wilHfirKd^er 
SBeif e beftimmte ^erf onen mit SSSal^Ired^ten anSjuftatten unb ju erHaren, 
ba^ ber t>on biefen ^erfonen enoal^tte ÄuSfc^ufe ben ©cmeinbetoißen 
reprofentiere. S)ie ®emeinbett)al^Iorbnimgen aller ^onlünber tragen ben 
©tempel rein mec^anifd^en Sorgel^end benn aud^ in ber auff&Üigften 
Sßeife 2ur ©d^au. 

2)er @efe|geber §atte öor fid^ bie Summe ber in einem ©teuere 
fotofter Dermeffenen unb gemeinfam eingetragenen ®runbftüdte; er be= 
gnügte fid^ mit bem Äu^funftSmittel, ben Snl^abem biefer Steuer^ 
objefte SBa^Ired^te ju öerleil^en; ben größeren ©teuerobjeften größere, 
ben geringeren geringere. 3)em ®runblatafter tourbe ber @etDerbe== 
fatofter beigefügt unb ber ©tod( ber Sßoi^Ier toar gegeben. 3&q2 fonft 
nod^ ^iujufommt, ift nid^t SDtaffe, fonbem Dmammt Unb babei ift 
eines nod^ befonberS d^arafteriftifd^ für biefe mec^nifd^e Sbtffaffung; 
genau befel^en finb eS gar nid^t bie als ®emeinbemitglieber bejeid^eten 
©teuerträger, xod^t baS äBal^Ired^t l^aben; in SBal^rl^eit fbü) eS bie 
@runbftüd(e, ^oufer unb ®ttotxht felbft, uield^e burd^ bie ^anb il^rer 
S5eft|er toasten, «uf bie ^erfönlid^feit ber SBeTtler fommt eS toeit 
wmiger an, afö auf baS ©tmerobjeft felbft; mag ber Sefi|er minber* 
jfi^rig ober felbft unmünbig, mag er toeiblid^en ©efd^Iec^teS fein, unb 
ba^ nad^ bamaliger Äuffaffung jur «uSübung beS SBal^Ired^teS rm^ 
tauglid^, ober eine juriftifd^ ^erfon fein — baS Sntereffe beg ©teuer- 
objefteS, am @emeini)eregiment beteiligt ju fein, toirb bennod^ gewai^rt, 
es gilt mel^r alS bie ^erfon beS 85efi|erS. 
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S)ie fo gelDOtmenen SBäl^Ier t)eretnt bai^ ®efe| l^auptf&d^Iid^ nad^ 
ber ^6f)t \fyctx ©taotiSfteuem ju äB&I^Iergni^pen unb nennt bie ®ru|)))en: 
9S(äß'6xptx — eine Sronie, ba tl^nen ÄorporattOTStcd^tc in feiner 
SBeife jufonnnen, eine tnie innner geortete Drganifation biefer Äör^jer 
nid^t beftel^t, fte Dtelmel^r tebiglid^ eine SWel^rjol^I üon ^erfonen be^ 
beuten, bie einmal an einem beftimmten Xage jjeber ffir ftd^ jur "SSaÜfU 
ume fd^reiten. 

äJ^an !ann bol^ freilid^ fagen, ber SliiSfd^u^ fommt im SBege 
ber S33al^I ju ftanbe; aber ber @a| „bie ©emeinbe tolSiß il^rc SSer* 
tretnng" fann bod^ nur in einem fel^r ftgürlid^en @inne genommen 
loerben. 

§ 4. 5)ie folgen biefeg Qa\tatibe^ finb leidet Dorl^erjufel^en; bie 
auf fold^em SBege gefd^affene „©emeinbeöertretung" fteHt otterbingg 
froft ©efefteg bm SBiUen ber ©emeinbe bar, u. p>. mit öiJUigem Äug«» 
fd^ütl aller fonftigen in ber ©emeinbe öorl^anbenen fjaftoren; formell 
ift es gen)i^ rid^g, ba^ bie ®emeinbe j|e|t nid^t mel^r t)on einem 
au§en ftel^enben fjaftor bcl^errfc^t fonbem öon einem Steile il^rer 
SÄitglieber öertreten »erbe. 

?lKcin jwifd^en bem formalen, öom ©efe^e gefd^ffenen ^täftö- 
juftanbe unb ben faltifd^en SSerl^ältniffen flafft eine Südfe: eg ift nic^t 
bIo§ öom juriftifd^en, fonbem aud^ wm politifd^en ©tanbpunfte eine 
giftion, baft biefer ?lugfd^n§ bie ©emeinbe tjertrete. @r ftel^t, auf 
einer üiel gu fd^malen S3afig, afö ba§ er fid^ auf bm ©efamttoiHen 
ber ©emeinbc als auf bie Quelle feiner 9Kad^ berufen lönnte; 
l^intcr il^m fielet leine toie immer geartete ©efamtl^eit, fonbem eine 
toiaeürlic^ fonftmierte SBä^Iertifte. Unb fettft bie „aßd^Ierfc^aft" bietet 
bem ^uSfc^uffe leine @tü|e; bie gel^t nad^ ber fBiaf)l auSeinanber unb 
ber @injelne, ber einmal in fed^ä S^l^ren feinen ©timmjettel abgegeben 
l^at, i^ört für bie übrige geit auf, ein gaftor im ©emeinbeleben 
ju fein. 

©0 ift benn ber ?lu8fd^u§ nid^t auSbrudt beg ©emeinbeujülen», 
fonbem bie, ttJenn aud^ formell burd^ einen SBal^Ialt ju ftanbe ge* 
fommene Dbrigleit jur gül^mng ber SJerttJoItungSgefd^äfte. 

@anj folgerid^tig ift er aud^, einmal ju ftanbe gelommen, gänjlid^ 

unabi^ängig öon bem Vertrauen ber SBäl^Ier ober gar ber ©emeinbe* 

hmoi)nct. Sin nod^ fo toeitgel^enbeS SRi^trauen ber ©emeinbemitglieber 

erfd^üttert nid^t bie Stellung beS ?luSfd^uffeS ober ber einjetnen SluS* 

fd^u^mitglieber. Salier fül^rt baS ®efe| unter ben ©rünben, toeld^e 

6* 
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eine äRanbotSnieberlegung etneiS ^udfd^u^mitgUebed S^ftatten, bie 2)tö« 
fjormome itoifd^en SSäl^Iem unb @etoäI)Iten nid^t an; t)idmä)x fonn ein 
Slu^fd^ufemitglieb. ioeld^eiS xoegen mangeinben SertrauenS feiteng feiner 
SBäl^Ier feine ©teße nieberlegen tooüit, mit Drbnnng^ftrofen belegt 
toerben. 

(£ine ©enteinbe, beten @intool^ner mad^oiS finb gegen einen 
üertranen^nntoürbig geworbenen Sln^fd^n§ nnb ein Än^fd^nfe, ber im 
©efül^Ie feiner SKifeßebigleit fein SKonbat bel^alten mnfe, baö ift baS 
immerl^in mögßd^e Silb nnferer ©emeinbeoertretnng! Unb ba ba^ 
©efefe an ber giWon feftl^ält, ba§ nnr ber SlnSfd^nfe nnb ber an3 biefem 
l^eröorgel^enbe SSorftanb ben ©emeinbexoiHen repräfentieren, fo ift im 
Äonflitefaße lein Drgan für eine SSerftänbigung jtoifd^en ©emeinbe* 
infaffen nnb il^rem Äu^fd^nffe anf bem Soben ber ©emeinbe fettft 
Dorl^anben. 

?OIeS ttJeitere ergibt fid^ nnn t)on fettft. SBenn in einem Äon* 
fiat^faße jtoifd^en ©emeinbeüertretnng nnb Oemeinbeinfaffen jebe SSer- 
ftänbigung anf bem ©oben ber ®emeinbe felbft an^gefd^Ioffen ift, bann 
mn§ ein au^erl^olb ober oberhalb ber ©emeinbe ftel^enber fjaftor ge« 
fnnben toerben, ber bie ©ad^e an^tr&gt 

Um bei bem frill^eren S3eift)iele jn bleiben, ba^ ein unl^eiBbarei^ 
SRi^tranen fid^ jxoifd^en Ängfd^nfe nnb ©emeinbeinfaffen feftgefe|t l^at: 
S)a bie ©emeinbe fid^ felbft il^reS einzigen SBißen^träger^ nid^t ent^» 
lebigen fattn, fo mn§ ber Slnöfd^nfe üon au^erl^alb ber ©emeinbe 
ftel^enben äR&d^ten befeitigt toerben {önnen; tatfäd^Iid^ geben benn and^ 
fämttid^e ©emeinbeorbnnngen ben politifd^en Sanbe8fteIIen ein nnbe^ 
bingteg Sted^t, ben Sln^fd^nfe aufjnlöfen.^) 

aSag t)on ber ©tellnng ber ©emetnbeüertretnng im gangen gefagt 
tonrbe, gilt ebenfo t)on jjeber eingelnen Seben^tätigleit bcrfelbcn: je 
fd^mater bie JBafi^ ift, anf ber biefe SSertretnng fte^t, je weniger ber 
Slu^fd^ufexoille fac^Iid^ afö ©emeinbetoiße gelten lann, befto l^änfiger 
nnb intenfiöer muffen (Singriffe üon an^en ba^ ©emeinbeleben regeln, 
©ine ©elbftänbigleit ber ©emeinbe, bie im ©runbe genommen nid^t^ 



1) (S^eMl^nltd^ fie^t man in biefem ^eäjlte ber StaotiSBel^ilrbe ni^td anbere» 
aU ein fUiatlid^eS SJ^ac^tmittel gegen eine n^iberftrebenbe (S^emeinbe; abec tt>enn 
»irllid^ ber onfgelöfte Slugfd^ug ba^ SlJertrauen feiner ©emeinbe genießt^ ift bicfed 
SRittel wirlungglog, weil er fofort »ieber gewählt wirb; bie »a^re '©ebeutung 
liegt baritt, einen Sßiberf^d^ innerl^alb ber ©emeinbe, ben biefe felbft nic^Idfcn 
!ann, p befeitigen. 
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anbetet ift als ^utofratie etneg beftimmten @iemetnbeorgane^, fann 
nid^t aufredet crl^alten tocrben. 

TtaQ aud^ nod^ fo au^brädlid^ im ®ejie|e bie ^ftton auSge« 
fprod^cn toerbcn, bafe bcr SBtHe bct ©cmcinbcDcrtrctuitg bcr ©cmcüibc*' 
toittc fct, fo ift eg boä) jtocifcttoS, ba§ man bei bcr Dtgonifation 
unfcrcr ©emeinbc, tocnti bcr Äu^fd^ufe gefptod^ f)at, niemafö mit 
Überzeugung bt^aw^tm barf: Roma locucta, res foiita est 

SS^ braud^en bal^er bie @efe|eiS|)aragra))l^en, toeld^e wn ^uffid^t 
über bie ©emeinbe, öon SBefd^toerbeüerfal^ren unb Snftanjen jug l^anbeln, 
gar nid^t erft anjufel^en, um fd^on jefet ung eine SReinung ju bilben, 
ttiaS fie enthalten toerben: Seftimmungen, toonad^ na^eju gegen j|ebe 
ffintfd^eibung ber ©emeinbeüertretung eine SBefd^toerbe juläffig ift. SKag 
immerl^in bie erfte ffintfd^eibung in ®emeinbeangelegenl^eiten in ber 
§anb ber ©emcinbeüertretung liegen — baS Ie|te SBort mufe, xnie 
bie 3)inge l^eute liegen, üon oben lommen. 

3n bem ^auptftüdte, betreffenb bie Äuffid^t über bie ©emeinbe, 
»erben »ir bie Äonfequenjen, bie bag ®efe^ gejogen l^at, im einjelnen 
fcnnen lernen; l^ier fei nur barauf l^ingetoiefen, ba§ bie Slrt ber 
Drganifation ber ®emeinbe fd^on ba^ ®rab i^rer ©elbftbeftimmung 
bebeutet. 

3. ita)>itef. 

Stxmtxt €mtv^tm$ ixtt ^tmtwäixtntxftttxm^. 

^abm tnir im öorigen Slbfd^nitte ba^ SSerl^ältnig ber ®emeinbe:= 
üertretung jur ©emeinbe bel^anbett, fo erübrigt je^t eine Setrad^tung 
ber inneren ffiinrid^tung biefcr SSertretung. 

§ 1. 2)ag 9ieid^ggefe| unterfd^eibet bie ©emeinbeüertretung in 
einen Slugfc^u^ unb in einen SSorftanb ,unb bie fianbeggemeinbeorb* 
nungen unterfd^eiben toeiterö im SSorftanbe ben ©emeinbeüorftel^er (afö 
®injeIperfon) unb bie ©emeinber&te (minbeftenS jtoei). 

Sie§ fd^on bie ^Terminologie beg SReid^ögefe^e« bie S)eutung ju, ate ob 
bie ©emeinbe üon jtoei Kollegien, einem »eiteren (3lu8fd^u§) unb einem 
engeren (SSorftanb) bel^errfd^t »erbe, fo fd^eint bie in f&mtlid^en Sanbe§= 
gefe^en »ieberfel^renbe JBeftimmung, ba§ ber Sßorftanb auö einer 2Rel^rl^eit 
wn 5ßerfonen befleißen muffe, ieben Qtoü^tl in biefer 9fiid^tung auS^^ 
jttfd^Iie^en. Überall »irb ber SSorftanb (aud^ ®emeinberat genannt) 
al8 5ßerfonenmel^rf)eit bem SSorftel^er ate (Sinjelperfon gegenübergefteüt 
unb ber Sßorftanb — nid^t ber Sßorftel^er — erfd^eint im 8ieid^Sgefe|e 
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als Vertreter bcr ®emcinbc (Art Vni), ate bog Dcrtpaltcnbc unb 
DoKjtel^cnbe Drgan (Slrt. Xu) unb ate bcr aScrantoortßd^c gegenüber 
Slcgicrung unb ©emeinbe (ärt. XHI). Sößig fibercinftimmenb l^temit 
toirb aud^ im IV. §auptftücfc fämtUd^cr ©emeinbeorbnungen, toti^ti 
t)on bem SBirfungSfreife ber ®emeinbe l^anbclt, biefcr aBirfungSfrctö 
oufgctetit in einen f otd^cn beS ®emeinbeauSfd^uffc8 unb bcS ©emeinbe- 
t)orftanbeg. SBenn biefe ?luffaffung rid^tig toäre, bann böte bie innere 
(Sinrid^tung ber @enteinbet)ertretung ba^ anmutenbe S3ilb eines organi^ 
fd^ Aufbaues üon »eiteren ju immer enger toerbcnben Äreifen. 
SBürbe aud^ nod^ ber 8uSfd^u§ organifd^ als engerer ÄreiS auS ber 
breiten ©runblage ber ©efamtgemeinbe l^erauStnad^fen, fo fönnten toir 
Don einem l^armonifd^en Aufbau ber ®emeinbe fpred^en: ©otoie auS 
bem toeiten Äreife ber SSoIf Sgenoffen ber SluSf d^§, f o gel^t auS biefem 
ber engere Sßorftanb l^erüor unb ber ganje 85au enbet in ber ^^erfön* 
liefen ©t)i^e beS Sorftel^crS. 

Aber gerabc ber Umftanb^ ba^ fd^on ber ?luSfd^u§ in fo rein 
med^anifd^cr SBeife ber ©emeinbe gegenüberftel^t, foHte SSerbad^t er== 
toedten. @S ift auS inneren ©rünben nid^t fel^r toal^rfd^einlid^, ba^ 
eine SSerfaffung, bereu S5afiS fo wenig organifd^ anl^ebt, fid^ <)löfelid^ 
in il^rem Oberbau organifd^ fortenttoidtefte. Xatfad^üd^ ift eS benn 
aud^ ein fdfd^eS ©piegetbilb, eine t^ta morgana, bie baS ®efe| unS 
Dorl^ält — bei naiverem ßufel^en ergibt fid^, ba§ ÄuSfd^ufe unb SSor^ 
ftanb, obtool^I ber Ie|tere burd^ SBal^I auS bem erfteren J^eröorgeJ^t 
fid^ üöHig fremb unb unDcrbunben gegenüberftel^en, ja, ba^ fid^ l^inter 
ber irrefül^renben Sejeid^nung SSorftanb (SSorftel^ung, ©emeinberat) 
jtnar eine SRel^rl^eit öon ?ßerfonen, aber tneber ein Äoßegium, nod^ 
übcrl^auJpt ein mit irgenbxoeld^en Äompeteujen auSgeftatteteS ®e* 
meinbeorgan öerbirgt.^) 

§ 2. S)icfe SBel^auptung, bie angefid^tS ber jitierten gefe|ßd^en 
»eftimmungen (9fl®ef., Slrt. YHI, XH unb XIH, bie in aßen SanbeS- 
gemeinbeorbnungen tobrtßd^ aufgenommen lourben) ungtaublid^ Hingen 
mag unb ein gänjlid^ DcränberteS S5ilb ber inneren Drganifation ber 
©emeinben l^eröorruft, bebarf eineS eingel^cnben SBctneifeS. 

aSor aßem mu§ eS auffaßen, bafe abgefel^en üon einer einzigen 
fpäter (Seite 89) gu bel^anbelnbcn unb — xoie id^ gteid^ l^ter bemerfen 
ttjiß — nur fd^einbaren SluSnal^me, t)on einer foBegialen SSefd^tufef affung 



1) ^beriS bei ©tatutatQcmeinben. 
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ober aud^ nur SBcratuitg bcg SSorftonbcö, nirgcnb^ im ®efc|c bie Siebe ift. 
SBäre ber SBorftanb tüirfid^ ein ÄoHegium, 5l^nKd^ beut Sluöfd^uffe, fo 
utii^te boä) irgenb eine Sefttnnuung über bie Slrt feiner ©inberufung, 
^Beratung, S5ef d^Iu^f ajf ung , lurj toenigften^ eine Slnbeutung feiner 
©efd^äftöorbnung ju finben fein. Aber toäl^renb ba^ ®efefe fid^ in 
tueitlättfige Seftiutuiungen über baö SSerfal^reu im ©emeiubeaugfd^uffe 
einl&fet, fd^toeigt e3 gänjlid^ in ^Betreff beö SSorftanbeö, unb basJ mit 
Siedet ®g ift unnötig, über bie foKegialen gi^föuraienlünfte beg Sßor«= 
ftanbeg ein SBort ju vertieren, weil biefe^ ongeblid^c Kollegium über* 
l^cutpt nid^t^ JU beraten ober ju befd^fiefeen l^at. 

5)enn ebenfo tt)ie eg an einer ©efd^äft^orbnung für btn SSorftanb 
ober aud^ nur an einem ?lnfafee ju einer fold^en im @efe|e fel^lt, 
ebenfo fel^It eg in ben ßonbeggefe^en an irgenb einer SBeftinraiung, »0=» 
burd^ bem SSorftanbe bie geringfte Äontpetenj jugetoiefen toürbe. 
S«ad^bem bie Ämbeggefefee bie Slrt Vm unb XH 9fl®ef. toörtlid^ 
abgefd^rieben unb einen ^fd^nitt mit ber Überfd^rift ,,SSon htm SBir== 
fungS!reife be^ ©emeinbeöorftanbeg'' t^erfel^en l^aben, folgen S5e* 
ftimmungen, bie au^fd^Iiefelid^ ben SBirlunggfreiS beö aSorftel^erS 
bel^anbeln: S)ie Slu^übung ber S)ig8i^Iinargetr)aft, bie SSertretung nad^ 
au^en, bie SugfteQung öon Urfunben, ber SSoHpg ber ?lu§fd^upe= 
fd^Iüffe, bie S3eforgung ber SSerttJattung unb ftJejieH ber Slrmenpflege, 
bie Setoilligung freixoiHiger ^rf^irtungen, bie §anbl^abung ber Drt^* 
poligei unb ber ®ef d^äf te beg übertragenen SBirlungölreif eS, bie Slugübung 
be§ ©trafred^teg, bie ^nbro^ung öon ©trafen — !urj alle in biefem 
Slbfd^nitte im einzelnen angefül^rte Äompetenj ift in bie ^&abt be« 
SSorftel^er3, nid^t aber beg SSorftanbeg gelegt 

Unb l^ier feigen toir toieber einmal, toa^ fo oft in ber @eme.inbe* 
orbnung ber gaß ift: SRit großen SBorten l^at ba^ 9leid^§gefe^ eine 
organifd^e SSilbung üerfprod^en, ein SSorftanb toirb mit ber SSertretung 
ber ©emeinbc betraut, bie Sanbeggefe^e rezipieren toörtlid^ biefen 
©at, unb toenn man nun bie Slu^fül^rung geujärtigt, bleibt nid^t^ 
baöon übrig. 

5)a§ toa^re SSerl^ältni^, in toetd^em ber „Sßorftanb" jur ©emeinbe 
ftel^t, ift biefem : ®t bejeid^net eine SRe^r^eit öon bem SSorftel^er gur 
©eite gefteQter Hilfsorgane unb inbiöibueHer Vertreter beSfelben. 
Hierüber gibt ein in bem ertoäl^nten ?lbfd^nitte entl^altener, in faft 
allen Oemeinbeorbnungen gleic^Iautenber ?ßaragra^)l^ SluSlunft, toelc^er 
lautet: „©efd^äftöleitung: S)er ©emeinbeöorftel^er leitet unb beauf^ 
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ftci^tist ade beut @emeutbet)orftQnbe obßesenben ®efd^äfte; bie ®t' 
meinberäte l^aben i^n l^ierin ju unterftä|en unb bie ©efd^&fte, bie 
il^nen ber @emembet)orftel^er iuioeift, nad^ ber ^norbnung unb unter 
SJerantoortlid^Iett be^felben ju öoUäieJ^en" (§ 49). 

5)a eg „beul SSorftaube oMiegeube ©efd^äfte'' vbexffoupt niä)i 
gibt, fo bebeutet biefe SBeftimuiung uid^tg aubereS, afe ba§ ber SSor* 
ftel^er feine Äoutpetenj enttoeber felbft ausüben ober fid^ ber SKtt* 
totrfung beg einen ober beg onberen SSorftanb^mitgliebeg bcbienen lonn. 

§err ber @e[d^&ft^Ieitung ift d[o au^fd^tiefelid^ ber SSorfte^er; 
bie übrigen SßorftanbSmitglieber, bie ©euteinberäte, finb nid^tö ate feine 
Hilfsorgane. 

3)er SSorftel^er l^anbelt, befd^Ue^t, fül^rt aus, unbefäuimert um bie 
3uftimmung ber ©euteinber&te, \a ol^ne jte in irgenb einem galle um 
il^re äReinung befragen ju muffen unb toenn er bag SBebürfniS gel^obt 
l^at, fie um Slat ju fragen, fo tonn er tro^bem l^anbeln, toie eS i^m 
beliebt; oon einer 3RögIic^!eit, il^n bei fold^er Beratung mit ©rfolg 
JU überftimmen ober gar üon einer ^ftid^t beS SSorfte^erS, ben SBüIen 
ber SßorftanbSmitglieber anjul^ören, gefd^toeige benn auSjufül^ren, ift 
feine Siebe. 

3m ©egenteile, fie l^aben ©efd^äfte nad^ feiner Slnorbnung, alfo 
nid^t nad^ eigenem 83efferu)iffen burd^juffii^ren. S)er @emeinberat, 
ttjelc^er atö SluSfd^ufemitgKeb bem SSorftel^er opponiert l^at, mufe ben* 
nod^ ba^ betreffenbe ®efd^äft feftft gegen feine innere Uberjeugung 
nad^ beffen SBeifungen auSfül^ren. 

Db ein ©emeinberat überl^aupt }u einer SlmtSt&tigleit jugetoffen 
tt)irb, l^ängt, folange ber SSorftel^er amtiert, augfd^üefelid^ üon beffen 
SBißen ab; er fann il^m ©efd^äfte jutoeifen ober il^n tolt ftellen. S)a= 
burd^ erflärt fid^ aud^ bie ©efe^eSbeftimmung, ba§ bei fold^en 3^^* 
toeifungen ftets ber Oemeinbeüorftel^er bie SSerantUJortung trägt; ja 
e8 entfd^ulbigt il^n bei ber ÄuSwa^I eines ungeeigneten OemeinberateS 
JU beftimmten ©efd^äften nid^t einmal ber Umftanb, bafe ber äusfd^ujj 
i^m biefen ©emeinberat jur ©eite gefteHt ^aV) 



1) ffitne |c^r feine ©onberbejlimmung jeigt ftd^ bei ber S^eftcEung ßrtltd^er ^üfg*^ 
Organe be« ^emeinbcüorfte^erg „für einzelne 2:eÜc ber (SJemcinbc" (§ 51). ^iex 
l^anbelt t§ fi(j^ ^mSlf^nü^ um rSumltd^ toeit auiSeinanberHegenbe ^emeinbeteile 
(Drtfd^aften). 2Cud& fie werbcti gleid^ ben öemeinberdtcn Dom ^Cu^fd&uffe beftellt, 
aber äuglcid^ mit ber S3eftettung erfolgt eine fiompctei^uioeifung. SBaren bie ®e* 
meinberäte ^nptfftd^licj^ pr (Sntlaftung bed liSorfte^eri^ gebadet, fo btenen biefe 
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Sine SScrtrctung bc^ in gunftion befinblid^en ®emcinbeöorftel^crg 
l^obcn dfo btc ©emcinbcräte niä)t atö ÄoQegium, [onbem nur inbiöi* 
buett unb nur infofem jener fie mit ber SSertretung betraut 

Sm gaUe feiner SSerl^inberung finbet gleid^foto feine Vertretung 
burd^ ben lollegialen SSorftanb ftatt, fonbem jebeg einzelne Sßor* 
ftanbömitglieb öertritt ben SSorjiel^er in ber SReil^enfoIge, in ber e§ 
getoäl^It xourbe. 

§ 3. 9lur in jroei gäHen erfd^eint bie S^ä^^^fl ^^^ ©cmeinbe- 
raten obligat: 

a) „Urlunben, burc^ toeld^e SSerbinblid^leiten gegen britte ?ßer^ 
fönen begrünbet werben, muffen üom ©emeinbeöorftel^er unb einem 
©emeinberate unterfertigt ttJerben" (§ 52) — aber aud^ l^ier ift eg 
ntd^t ba^ Kollegium, fonbem ein einjelne^, üom SSertreter ju beftim= 
menbe§ SSorftanb^mitglieb, bem eine beftimmte Äontpetenj faHtoeife 
jugetoiefen toirb; 

b) ber jtoeite gaH betrifft bie ?lugiibung beg ©trafred^e^; 
biefc ftel^t unter beftimmten SSorau^fe^ungen „bem ©emeinbeöorftel^er 
mit jwei diäten" ju (§ 57). §ier lönnte man, ba toirllid^ ein ©traf* 
rid^terloHegium eingefe|t ttjurbe unb ber SSorftanb in ber Siegel au^ 
bem SSorftel^er unb jtoei ©emeinberäten beftel^t, glauben, ba§ ber 
SSorftanb toirßid^ atö Kollegium auftritt. 

Slßein aud^ biefe öereinjelte Slu^nal^me l^ätt bei n&l^erer 5ßrüfung 
nid^t ftanb. S)enn jene^ ©traffoHegium befielet immer an^ ben genannten 
brei 5ßerfonen; ber ©emeinbeüorftanb jebod^ lann aud^ au^ mel^r ^erfonen 
(bi^ ju ein S)rittel ber Qa^ ber ?lugfc^u§mitgtteber [§ 14]) beftel^en. 
3Ran fielet atfo, eS ift nid^t ba^ Kollegium „®emeinbet)orftanb'\ fonbem 
immer finb e^ einjelne 3nbit)ibuen biefer ^erfonenmel^rl^eit, toeld^e l^ier 
afö ©trafrid^ter ju einem Äoßegium jufammentreten. 9lid^t ber SSor* 



dttli^en ^tlfiSorgane (l^äuftg DrtiSüorftel^er genannt) bem erleid^terten ^mtöüerfe^r 
ber Drtöbeüölfecung. $ier |ängt tS alfo nid^t nte^r t)om freien SBiUen beS fßox^ 
ftonbeig ab, oh er jtd^ il^rec bebienen miH ober nid^t. 

%a ift ei^ nun eine fe^r feine äBenbung bei? (S^efe^e^, bai biefe DttSt>ox^^f^i, 
obgfdd^ fie ebenfo toie bie (S^emeinberdte „\xä^ bei ^^orgung ber ^efd^äfte naä^ 
btn SBeifungen bt^ (SlemeinbeDorftel^eriS ^u benel^men l^aben", bennod^ him&xoegß 
„nnttx Seranttoortung be« lederen'' amtsi^anbcln. %tx Untecjd^ieb liegt bartn: 
2)ie ^emeinberäte bienen bem (S^emeinbeborfte^er, bit DrtiSüorftei^er btm ^e^ 
bürfniffe beS OrteiS. 
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ftcmb ift bog ©trofrid^tcrfoßcgimn — aud^ tocrai bic 5ßerfonen l^oufig 
tbcntifd^ finb.^) 

§ 4. 2)a8 (SrgcbmS bief er Sctrod^ng ift bieg: Sutiftifd^ ejifticrt 
ber „Sorftonb" atö eine 5ßerfonengefamtl^eit überl^oiipt nid^t; er ift 
feilt ÄoHegium, |a er ift iiberl^mi^jt lein Drgan ber ©emeinbe, er l^at 
aU @anieiS {eine ^ont^etenj nnb feine ^nftionen; er fann aitd^ nid^ 
ci^ organifd^ed 93inbeglieb jtnifd^en SluS[d^u^ unb SSorftel^er ongefel^en 
toerben. SSorftanb bebeutet nid^tg anbereg ol^ bie gemeinfome 5Be^ 
jeid^nung mel^rerer Snbiöibuen, bie üom Sfai^fd^uffe aug feiner SRittc 
befteHt tourben, um bem Sßorftel^er nad^ beffen ©rmeffen afö §ilfi^ 
arbeiter ju bienen ober ben üerl^inberten Sorftel^er ju vertreten. 

®g frogt ftd^ nun, ob toenigfteng biefe beiben foeben ertoäl^nten 
3toedte burd^ bie Snftitution beg ©emeinbeüorftanbeg mit ©ic^er^eit 
erfüllt toerben. Sn beiben gäHen brfingen fid^ getoid^tige S^^if^^^ ^^f- 

SBol^I toirb ber ©emcinbeüorftel^er entlaftet, toenn ©emeinberäte 
ba pnb, benen er Arbeiten jutneifen fann; eg ftnb mel^r §änbc ba; 
aber ob er ü^nen toirflid^ Arbeiten jutoeifen fann, ift fel^r fragßd^: 
för biefe ^ilf^frfifte trägt er bie Sßeranttoortung, aber auf il^re SluS* 
toal^I l^at er feinen @infCu§; fie UJurben il^m Dom Äuöfd^uffe auf- 
oftro^iert. 33ag ift ein innerer SBiberf^jrud^ unb toenn er auc^ l^äufig 
burd^ Äonniüenj öerbedft n^irb, fo foQte ba3 ©efefe bod^ üermeiben, 
ffiinrid^tungen ju fd^affen, bie ju S)igl^armonien öerleiten. 33aju fommt 
nod^ eine bei SßorftanbSnjal^Ien fe^r l^äufige ®r[d^einung: faöS nid^t 
ber gauje SluSfd^uB nal^eju einer ^arteirid^tung angel^ört — unb ba^ 
ift gerabe beim SBal^tförperf^ftem nid^t mal^rfd^eintic^ — fo pflegen 
bie SSorftanbgttja^Ien burd^ ^ompromiffe ju ftanbe ju fommen; bann 
ftel^en Sßorfte^er unb ©emeinberäte meift im entgegengef e^ten ^arteilager. 
@o l^at ber SSorftefjer fd^einbar §ilfsfräfte; aber in SBal^rl^eit ^at er 
gute ©rünbe, fid^ i^rer nid^t ju bebienen. 

S)ie§ toirb befonber^ gefä^rüd^, »enn ber jn^eite 3^^^ ^M^ 
Snftitution erfüllt toerben unb beim plöpd^en Slbgange be§ Sßor* 

1) ^ag gelegentltd^ ein^lne SanbeiSgefege o^ne erftd^tltd^en (Shrunb ben t)on allen 
übrigen ^emeinbeorbnungen aufgefteEten ^runbfa^e bur^bre^en, barf ())gL 
5lnm. 2, @. 76) nid^t SBunber nehmen, gn %almaüm (§ 52) fann ber (^ 
metnbcöorftaitb in bringenbem gfaEe Söcjd^Iüffe f äffen, bie fonft ffUm SStrfungi^* 
freife beg SluiSfd^uffcg ftier (SJemeinberat genannt) gehören; l^ier tritt ber JBotftanb 
als ^oEegium auf. ^n Sirol (§ 49) l^at ber (S^emeinbeüorftel^er in toid^tigen ni<^t 
bringenben gäEen im ©inüemei^ntett mit ben ©cmeinberäten p l^anbeln — oud^ 
l^ier lann man üon einem ^oEegium baSfelbe f|)re^en. 
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ftel^eriS ber crftc ©cmcüibcrat if)n öcrtretcn foQ. (S8 fel^It nad^ bm 
obigen Slugfül^rungcn bic fo ttJÜnfd^cngtocrtc Garantie, ba§ gerabc in 
bicfem ©cmeinberate bem SSorftcl^cr ein entfpred^enb eingcfd^nlter Ser* 
treter erwad^fen fei nnb biefer 2RangeI liegt in ber Snftitntion felbft^) 

4. itoiiitef. 

25ie üoran^gegongenen Äo^jitel l^oben gejeigt, ba% öon ben für 
einen organifd^en ?lufbau ber ®emeinbet)erfaffnng in JBetrad^t lom* 
ntenben Elementen: @(emeinbet)erfammlnng^ loeiterer SlujSfd^ug, engerer 
SuSfd^ug (SSorftanb) unb SSorftcl^er für bxt öfterreid^ifc^en Äronlänber 
jtoei iiberl^anpt entfallen, bie ©emeinbeücrfammlung nnb ber SSorftanb, 
unb bais bie gunitionen, tneld^e ba^ ®efe| bem SSorftanbe jnfd^reibt 
tatfäd^Ud^ bem Sorftel^er jnfaKen. 

§ 1. ®g ergibt fid^ nnn bie ^Jrage, in tneld^er SBeife bie beiben 
allein erübrigenben ^aftoren: än8fd^u§ nnb SSorftel^cr al§ Vertreter 
ber ®emeinbe anfjnfaffen finb, nnb inSbefonbere, in tocld^er SBcife bie 
aSertretnng^befngnig jtoifd^ il^nen Derteift ift? 3ft ein ßi^f^^^men* 
wirfen beiber erforberlid^, bamit ©emeinbetniHe entftel^c, ober l^at 
jeber für fid^ bie gäl^igleit, fold^en jn erjengen, ober enblid^ ift eine 
Kombination beiber ©tifteme gebadet? 5)aran reil^t fid^ bie toeitere 
fjrage, tocld^e bag SSerl^ältniS ber Sieben- ober Unterorbnung biefer 
beiben g^ltoren betrifft: finb fte einanber loorbiniert, ober finbet ein 
Unterorbnnng^t)erl^äItniiS ftatt, ober enbtid^ ift and^ l^ier ein gemifd^tei^ 
Softem bnrd^gefül^rt? 

1) %a» ®ettt®ef. öon 1859 (§ 302) ^attc cbenio wie ber (gntwurf öon 1866 
(§ 72 Sanbgemeinben« unb § 100 ©täbteorbnung) ouiSbrüdlid^ eine Unterorbnung 
ber (S^einberSte (^eigeorbneten) unier hm liSorfte^er ))orgefe]^en; fie waren in 
biefer 9lid^tung ben Beamten unb Wienern gonj gleid^ gefteHt. äBenn oud^ bod 
geltenbe (^e{e( biefen SluiSbrud üermeibet, fo ergibt fid^ bo^ ba^ Unterorbnungi^ 
t)er]gäItniiS gau) beutlid^ au» bem zitierten § 49 unb bit eigentli^e S^enbenj bt9, 
bureoufratif^n (Sinrid^tungen fetnblid^en ^emeinbegefeged ift bie, burd^ ^eifteEung 
Don (S^nteinberäten 6d^reib!räfte unb SBeamte 5U erf|)arren. ^iefe ^fid^t Wirb 
burd^ ll^emte^rung ber (Sl^renftmter nur in unt^oHfomntener SBeife erreid^t; bmtt 
unqualifizierte 6d^reibarbeiten wirb ber honoris causa funitionierenbe ^kmeinberat 
auf bie ^ouer ebenfowenig lei^, al^ er für bie qualifizierte Arbeit eined gefe^e^ 
funbigen Beamten in ber Siegel bie Dualifüotion fanm befi^t. 9hir unter relatit) 
einfad^ ISer^ältniffen lann baS Qid, SBeantte unb 6d^reiber burd^ (SIemeinberSte 
p erfegen, erreid^t werben. 
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@me eitoa^ oberftfid^Iid^e S3etrad^tung un[erer @efe^e verleitet 
leidet ju bcr Änfid^t, boft bcr Äu^fd^ul bcr „cigentlid^c" 9lc))räfcntant 
ber ©emeittbe fei^ ba^ in legtet Stnie Ku^fd^u^toiHe unb ®emetnbe^ 
toiKe ibentifd^ unb ba§ ber Slu^fd^nl ba^ ffil^renbc unb Icitcnbc Dtflan, 
bcr Sßorftelicr l^ingegen bag gel^ord^enbc unb untcrgeorbnetc [ei. 

3n^befonbere in ben reid^Sgefe|Iid^eu ©runbfä^en !ommt biefer 
©ebanfe ftärfcr jum SuSbrucfe^ unb ba biefe ©runbfä^e in ben lanbeö« 
gefe^ßd^en Äu^fül^rungen an bie @pi|e ber betreffenben Äbfd^nitte 
gefteöt finb, gewinnt bie obige ^Infid^t leidet bie Dberl^anb. Sa fte 
tonn um fo me^r atö bie üulgdre unb l^errfd^enbe bejeid^net toerben, atö 
oud^ ber SSem^altung^gerid^töl^of fie ju toieberl^olten Wlaim energifd^ 
öertreten l^at (S^fprid^t eg ate ^unjtoeif ell^aft axi^^), „ba^ bie legale SJer* 
tretung einer ©emeinbe regelmäßig ber @emeinbeaui§fd^u§ ift"; überbieg 
erllärt er ein anbermaP), baß ber SSorftanb ,,lebiglid^ ein oertodtenbeg 
unb öoQjiel^enbeg Organ ift, mäl^renb nad^ § 30 (93öl^men) al8 be= 
fd^IießenbeS Organ ber ©emeinbeau^fd^uß erfc^eint.'' S)er SSertoaltungS^ 
gerid^töl^of jiel^t aud^ fofort bie toeiteften g^Igerungen feiner Än^ 
fd^auung, inbem er bel^auptet, ba^ ber Sßorftanb „l^ienad^ ein bem 
ÄuSfd^uffe untergeorbneteig, xoeil bei feiner SlmtSfü^rung an beffen 
JBefc^öiffe gebunbeneg ©emeinbeorgan fei.") Sa, eg erfd^eint bem SBer= 
toaltung^gerid^ts^ofe gerabeju atö „ber burc^greifenbe Unterfc^ieb ber 
gegenwärtigen unb ber frül^eren ©emeinbeüertoaltung" barin }u liegen, 
ba§ bie nunmeljr ben ©emeinben eingeräumte Slutonomie „im reget 
mäßigen ©efc^äftSgange eine Unterorbnung ber ®emeinbe unter 
bie ©taat^bel^örbe augfd^Iießt, bafür aber bie lolale SSertoaltung 
burd^au^ unter bie Slepräfentanj ber ©emeinbe fteHt unb üon 
biefer abl^ängig mad^t.'' 

%xo^ adebem foß l^ier ber SSerfuc^ gemad^t toerben, ju jeigcn, 
baß fo jiemlic^ ba^ ©egenteü üon bem rid^tig ift, toa^ bie comunis 
opinio über ba§ eigentlid^e Sßcrl^ältnig 8n)ifd^en Slu^fd^uß unb Sßor- 
ftel^er für toal^r l^ält, unb baß ber Ausbau ber ©emeinbe nad^ geltenbem 
öfterreid^ifd^en Siedete ein ganj anbereS S5ilb jeigt. 

§ 2. S)ieS jtoingt un§ ju einer eingel^enben Betrachtung ber in 
fjrage fommenben ©efe^egfteöen, unb jtoar junäd^ft ber reid^ggefe|^ 
ttd^cn SBeftimmungen. 

1) fß(^^. (gri. ö. 15. SRai 1885, «ubm. 9h:. 2651. 

2) fß(»^. (Sri t). 22. 3)es. 1886, S3ubtt>. 9h:. 3314. 

3) (Sbtttba. 
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S)aö ©efatntbilb berfeftcn ift folgenbcg: 3nbem ärt. XII bcg 
3fl@cf. bcn ?lu^fd^§ ate bag befd^üc^cnbc unb übcrtoad^enbc Organ 
bem Sorftanbc afö bcm t)ertoaltcnbcn unb DoUjicI^cnben Organe gegen* 
überfteHt, ift c^ nal^eliegenb , l^ier ben ©egcnfa^ öon Sefcl^I unb 
©etiorfam ju erbücfen, im SSorftanbe ben öom Äu^fd^uffe fontroHierten 
^anblanger beffen SSBißen^ ju erlennen. SSerft&rft rotrb biefe Änpd^t 
burd^ Art. Xm, xoonad) ber Sorftanb al8 für feine Slmtgl^anblungen 
ber ©emeinbe üeranttoortfid^ erttärt toirb. S)a überbieS Don einer 
onologen Sßeranttt)ortIid^!eit be^ Slu^fd^nffeS feine Siebe ift, fo liegt e^ 
nal^c, bieg burd^ bie Slnnol^me ju erKären, ia^ e3 gerabe ber ben 
©cmeinbetoißen repräfentierenbe Slu^fd^u^ fei, bem ber SSorftanb SSer* 
antioortung fd^ulbe. ffinblid^ fd^eint 5S[rt. XIV, Slbf. 1 jeben S^^^f^ i^ 
benel^men; benn er fagt furj unb bünbig: „3n allen ©emeinbeange- 
legenl^eiten entfrfieibet bie abfolute SKajorität ber in befd^Iu^fäl^iger 
Änjal^t antoefenben Vertreter" unb mit festeren ift jtoeifeHog ber 
©emeinbeaugfd^u^ gemeint. 

®etr)i§ reifen biefe ©efe^eSbeftimmungen auf bie Slbfid^t beg 
@efe|geberg l^in, einen mögüd^ft organifd^en 3ufammenl^ang jtt)ifd^en 
ben beiben SSertretem ber (Semeinbe l^erjuftellen; fie burd^bringen ftd^ 
gleid^fam unb jebe^ biefer Organe fd^eint nur in unb mit bem anberen 
}u funftionieren. Slber ba ba8 5Reid^8gefe^ nur ©runbf&^e gibt, bie 
Äugfül^rung jebod^ ben Sanbe^gefe^en juftel^t, fo ift e^ nod^ bie 5^age, 
ob ba8, toaS ba§ Sleid^ggefe^ toill, bem Sanbe^gefe^e auc^ gelingt, 
©d^on einmal l^aben xotr gefe^en, ba^ bie organifd^en ©runbfäfee be^ 
9fleid^ögefe|e§ einer med^anifd^en 3)urd^fül^rung in ben Säubern jum 
Opfer gefallen finb unb bie i^xaQt toieberl^olt fid^, ob nad^ ben un^ 
bereite belannten Slnfäfeen ber ©emeinbeüerfaffung eine rein mec^anifd^e 
S)urd^ül^rung berfelben nid^t gerabeju eine Äonfequenj, ein ®ebot ber 
gofgerid^tigleit fei. 

93et)or toir jebod^ bie lanbeSgefe^Iid^e S)urd^fül^rung in Setrad^t 
gießen, muffen mir bie reid^ggefe^Iid^en ®runbfä|e nod^ be^ näheren 
auf il^re innere gotgerid^tigfeit prüfen, unb ba ergibt fid^ folgenbe^: 

1. aSorerft fei in Äürje ba^ nur fc^einbar in S3etrad^t fommenbe 
Argument beS ärt. XIV, ?lbf. 1 abgetan: „3n aßen ©emeinbe^ 
angelegenl^eiten entfd^eibet bie abfolute SRajorität ber in bejd^Iu§* 
fälliger Slnja^I antoefenben Vertreter." ga^t man ba^ toßrtlid^, fo 
l^at bie Slu^fd^ufemajorität bie au^fd^üefetid^e (Sntfd^eibung in aßen 
©emeinbeangelegenl^eiten. 
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S)aiJ aber to&rc fd^Icd^tcrbing^ unvereinbar mit Wct. Vlil; benn 
bort ]^ei|t e^: „3)ie @emeinbe n)irb in il^ren Slngelegenl^eiten burd^ 
einen StuSfd^ufe unb einen Sorftanb vertreten"; toie immer bie SKad^t* 
öerl^ältniffe jitjifd^en biefen beiben gaftoren verteilt »erben, foöiel ift 
au^gefd^Ioffen, ba^ ber eine jum S^ad^teil bed onberen atö ber auS^ 
fd^Iie^Iid^e Snl^aber ber Sertretung^befugniiJ angefel^en toerben biirfe. 

35iefer SBiberfprud^ öerfd^winbet jebod^ ööHigr toenn man Art. XIV, 
Äbf. 1 mit ben nad^folgenben ©ö^en begfelben Ärtifetö öergleid^t; in 
biefen ift nämlid^ bie S^age ber Öffentlid^Ieit ber Äugfd^u|fi§ungen 
unb ber SSeröffentlid^ung ber Sln^fd^u^rotoIoHe bel^anbelt; e^ ftnb alfo 
©efd^äft^orbnung^beftimmnngen geregelt, unb fo erfennt man leidet, ba| 
aud^ ber 93orberfa| feine^n^eg^ eine allgemeine ^om))eten}abgreniung 
ber ^bt^fd^ufebefugniffe, fonbcm nur eine 3)etailbeftimmung über bie 
Art ber Sefc^Iufefaffung be8 ^lu^fd^uffe« im «uge l^at^). 3)amit öerüert 
Art. XIV jebe Sebeutung für bie S^age ber SRad^töertretung ber 
@emeinbeorgane. 

2. Slber nod^ eine jweite ber öorl^in ertoäl^nten reid^^gefeftlid^en 
Seftimmungen öerliert bei näherer äöetrad^tung toefenttid^ an SBid^tigfeit. 

{Rid^tig ift, bafe ber SSorftanb für feine SlmtSl^anblungen öer^ 
anttoortlid^ erßärt »orben ift (ärt. XTTT), ber Äu^fd^ufe aber nid^t 

@o nal^eliegenb eS ift, l^ierin eine ©u^eriorität beS Slu^fd^uffeS 
2U erblidCen unb ju fd^Iie^en, ba^ ber SSorftanb fid^ bem SluSfd^ut 
unb nid^t umgelel^rt biefer jenem gegenüber fid^ ju öerantioorten l^obe, 
toeil ber 8lugfd^u| ber eigentlid^e Siräger beS ©emeinbetoiHeng fei 

1) %it» toixb %vix ^etoigl^eit bnid^ folgenbe (grtDägung. gebet 9(rtilel beS 
fRexä^^t^ti^tS ftnbet \xdi in btn Sanbe^gefegen entmeber tul^rtlid^ toieber, ober man 
latm boä^ nad^fpüren, too er getoirlt |at. 9htn ftnbet fid^ bei bm lanbei^gefe^^ 
lid^en SBeftimmungen über bie fiu&\(i^u^tomptUn% nid^t entfernt eine 9lorm, xoüd^ 
an 9U:t.Xiy, W)\. 1, anfingen tnürbe; l^ingegen bei ber ^efd^äftiSorbnung beä 
%u9\(i^u\i^, unb a^ar unter btn ttberfdiriften $Bef(i^IuMäl^igleit (§ 41) unb ^- 
ftimntung (§ 45) finbet er [xd^ faft xo&xtliä^ toieber: „S^ einem gültigen ^efd^Iuffe 
ift bie abfolute ©timmenme^rl^eit ber anmefenben ^ui^fd^ugmitglieber erforberlid^" 
unb; ^^er^uiSfd^uBIannnid^tibefd^Iiegen, tsenn ntd^t toenig^eniS jmei drittel feiner 
amtglieber antoefenb finb.'' 9»ir fe^en alfo, 9(rt. XIV ift bOiS »orbUb für ®ef (i^ftfti^ 
orbnungiSbeftimmungen; er toiE bit gfrage bt& 3uftanbeIommeni$ gültiger ^efd^Iüffe 
regeln, unb obgleid^ feine unglüdlic^e gfaffung ben ^Cnfd^ein ertoedt, ald ob in 
allen ^lemeinbeangelegen^eiten bie SlUiSfc^ugmalontSt entfd^iebe, fo fagt er niäfi& 
anberei^ aliS: 3n aEen Angelegenheiten, in toeü^en ber $(u^{d^uB überl^aupt !om<* 
pettüt iffc, entf(i^eibet bie abfolute aii^el^rl^eit ber in befd^Iugfä^iger An^a^l an«> 
loefenben IGertreter. 
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imb nid^t bcr SSorftanb — fo Iä§t ftd^ bod^ eine ganj anbete Urfad^e 
für bie obige 85eftintmung finben. 

2)er Än^fd^u^ ift ein foHegioI jufantmengefefeteg Drgan; ber 
Sorftonb, ttdij feiner Sejeid^mmg nnb ber ä^S^^^^Sfe^t mel^rerer 
^erfonen ju bentfelben nic|t (t)gl. üorige^ ^apxttt). SSerantoortlid^Ieit 
fann in ber {Regel nur @injeI})erfonen gegenüber toir!fam geltenb 
gemad^t nierben, nid^t gegen Kollegien; folgerid^tig l^at ber @)efe|geber 
nur beim Sorftanb baöon gef^jrod^en. 

Slber nod^ eine feine Unterfd^eibung ift ju bemerfenibieSSerantoort- 
Kd^!eit beg Sorftanbe^ tnirb eingeteilt in eine fold^e gegenüber ber 
©emeinbe unb eine gegenüber ber ^Regierung; einmal ift eS bie 
juriftifd^e ^erfon: ©emeinbe, baS anberemal ba^ Drgan ber juriftifd^en 
^erfon Staat: bie SRegierung, toeld^er fie gefd^ulbet toirb. S)a^ fd^eint 
infonfequent; enttoeber — meint man — follte eS l^ei^en: SSeronttoortüd^feit 
gegenüber ber @emeinbe unb bem ©taate^ ober gegenüber bem @)emeinbe« 
Organe unb bem Staatsorgane. SBegl^alb jene Unterfd^eibung? S)ie 
Slnttt)ort lautet: SBeil jtoar bie bem ©taate jugetoenbete ©eite ber 
93eranttt)ortIid^!eit auSfd^Iie^tid^ burd^ bie Sfegierung ausgeübt tüixb; 
l^ingegen im anberen f^alle ift eS gar nid^t nottoenbig baS erübrigenbe 
©emeinbeorgan, ber SluSfd^u|, nield^er bie SSeranttoortung geltenb 
mad^t (£s fann ber (^aU eintreten, ba| gerabe l^ier burd^ ©taat 
ober Sanb eine f^jejieDe, öom ®emeinbeauSfd^u| öerfd^iebene, SSer^^ 
tretung ber ©emeinbe eingefe^t »irb, au8fd^Iie§ttd^ ju bem Qtotdt, um 
bie Seranttoortlid^Ieit beg SSorftanbeg ber ©emeinbe gegenüber geltenb 
5U mad^en. (§§ 90 u. 95 b. ß®ef.) 

S)araui^ ergibt fid^: SBol^I ber ©emeinbe, aber nid^t bem ®emeinbe=' 
auiJfd^uffe fd^ulbet ber SSorftanb SSeranttoortüd^Ieit; eS !ann fein, ba| 
bcr aiuSfd^ul jur ®eltenbmad^ung befignirt »irb, aber nottoenbig ift 
bieg nid^t; feineSfaHS aber ift in ber ©uperiorität beS ?[u8fd^uffeg bie 
Duette biefer SSeranttoortlid^feit ju fud^en. 

S)amit ift jenes jtoeite Argument auS bem äSege geräumt, 
toeld^eg ben SSorftanb ate ein bem SluSfd^uffe untcrgeorbnete« Drgan 
beg^olb erÜdren toitt, toeil er biefem öeranttoortlid^ fet^ 

3. SBiS^er toottte jtoeierlei gejeigt toerben: toeber Slrt. XIV nod^ 
%vt XTTT be8 9i®ef. geben ^anbl^aben für bie Beurteilung beS 
aSerl^ältniffeS, in toeld^em 3lu8fd^u§ unb Sorftel^er 5U einanber ftel^en; 
toeber beleud^en fie bie grage ber Äontpetenjöerteilung, nod^ jene ber 

1) ^erg(. übrigen^ bie ^(u^fü^tungen @. 106 unb 107. 
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Untcrorbnung. 2)emnad^ finb toit, um biefcS SBcr^ältiitö aug bem 
9lctd^§gcfc|c ju erfenncn, augfd^Iie^Iid^ auf bie bcibcn crübrigcnbcn 
Slrt. vni unb Xn angetoicfcn. 

Slrt. Vm.: „5)ie ©emcinbc toirb tu il^ren Slngclcgcnl^cttett burd^ 
einen ®enietnbeau§fd^u| unb einen ©emeinbeöorftanb vertreten", fomntt, 
toie bereitö ertoö^nt würbe, nur infofem inSJetrad^t, ate er beibe Organe afö 
SSertreter ber ©emeinbe bejeid^net, unb bamit ben ©ebanlen au^fd^Iie^t, afö 
ob ba§ eine Organ jum SRad^teile beg anbem atö ber alleinige 3nl^abcr ber 
aSertretungSbefugnig aujufel^en fei; mel^r befagt er nid^t gür bie 
gragc ber äRad^tüerteilung unb eineö etmaigen Unterorbnungg* 
öerl^ättniffeg finb mir nur mel^r auf ärt XII angewiefen, monad^ ber 
?[u§fd^u§ „in benSlngelegenl^eiten berOemeinbe boSbefd^Iie^enbe unb über* 
»ad^enbe unb ber SSorftanb ha^ öertoaltenbe unb öoQjiel^enbe Organ" ift. 

§ier ift alfo eine ©d^eibung ber Xätigfeit ber beiben ®emeinbe== 
Organe auSgefprod^en — aber nid^t nad^ SRaterten, titoa fo ba§ getoiffe 
®egenftänbe bem einen, anbere bem jmeiten Organe gur äöef)anblung 
jugemiefen mären, fonbem nad^ — S^&tigfeitgfunftionen bei 85ef)anblung 
beöfelben ©egenftanbeg. ®8 liegt l^ier offenfid^tlid^ ber SSerfud^ einer 
Slntl^ropomorpl^ifierung ber ®emeinbe öor, mobei SBiQe unb 3^t, 
SnteQeft unb ^anblung jioei öerfd^iebenen Organen jugebad^t finb. 
SRid^t unfd^toer erfennt man in biefem ?lrti!el einen Slad^flang ber 
alten X^eorie öon ber Sieilung ber ©etoalten. Sft biefe 2;^eorie fd^on 
für btn getoaltigen Slufbau be§ ©taateg, tt)o bie Organe in großem 
©ttle auftreten, bebenttid^, um fo mef)r im engen Äreife beö (Semrinbe* 
lebend, too für Keine unb tteinfte ©efd^äfte eine berartige gunftionen«^ 
fonberung unburd^fül^rbar erfd^eint. 3n einen ©efe^eStext aufgenommen 
aber bilbet biefe 2;i^eorie eine fd^mere SSerIegenf)eit. begebenen t^oH^ 
befagt fie, ba§ jebe SebenSäu^erung ber ©emeinbe notmenbig in 
minbeften^ jtoei 5ßf)afen jcrlegt totrb, inbem fie jun&d^ft al^ SBillengalt 
be§ „befd^Iie^enben" ?lugfd^uffe§ auftritt, ber bann burd^ ben „öoH^ 
jiel^enben" SSorftanb in bie S^at umgefefet loerben mu§, big enblid^ gegebenen 
galleg eine Überprüfung be§ „übermad^enben" Slu^fd^uffeg bie ©anftion 
gibt ober nimmt. 

®etoi§ ift, ba§ i>a^ ®efe^, inbem eg bie beiben Organe ber 
©emeinbe öeranla^t, benfetben ©egenftanb, bie gleid^e äRaterie öon 
öerfd^iebenen ©eiten ju erf äffen, unb in fteter SEBe^fetoirfung mit 
einänber gu verarbeiten, eine überaus enge SSerbinbung berfelben, bai^ 
toa^ man alö organifd^e^ 3^f^^^^^^i^^^^ bejeid^nen !ann, öor Singen 
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gel^abt fyd; in^befonbere ift l^iebei bem ^^fd^uffe ein gro|e^ Über^ 
gctoid^t gcftd^crt gegenüber bem SSorftanbe, beffen Sidtigfeit -nur toaä) 
gerufen tüixb burd^ eine (Entfd^etbung bed Su^fd^uffeS, unb bie g(eid^fam 
eingeflemmt ift, jtoifd^en jtoei gunftioneu beg le^teren, eine öor* 
l^ergel^enbe befd^Ite^enbe unb eine nad^folgenbe äberU)ad^enbe. 

allein unfd^toer Iä|t fid^ erfennen, ba§ eine fonfequente 3)urd^* 
ful^rung biefed @ebanfenS in bem (Sinjelleben ber Sertoattung auf bie 
größten ©d^toierigleiten fto^en mu|. 

Shmmt man bag ®efe| ernft, fo §toar, ba% jebe Xfttigfeit ber 
@emeinbe in 93efd^Iu^faffung wxb in ^u^fül^rung be^ gefaxten 
Sefd^Iuffeg jerlegt »irb, analog »ie man jebe menfd^Kd^e §anblung 
in äBiQe unb Slu^fül^rung jerlegen fann, fo jeigt fid^ bod^, ha^ baS 
@efe| bei biefer anti^ro^jomor^jl^ifierenben SJei^anblung jtoeierlei über=* 
feigen \)at: erfienS, ba% ju jeber ^anblung, alfo aud^ gu einer Xätigteit be8 
aSorftel^erö, bie in nid^tö anberem befielet, atö in SSoQjug eines 
Äuöfd^ufebefd^Iuffeg, boc^ toieber beibc ©lemente, SSSiDe unb lat, 
erforberlid^ finb, unb ba^ bal^er fd^on aug biefem ®runbe bie öom 
®efe|e gd)ad^te ©d^eibung nid^t ftreng burd^ffil^rbar ift; jtoeitenS^ 
ba^ ba^ 2vi\QmmtntDxxltn beiber f^altoren in anberen ^^en nid^t 
jutrifft, dbtODf)l ©emeinbetoiQe }um %uSbrud(e lommt: ^u^fd^u^^ 
befd^lüffe rein negativen 3nl^alte2, ber Sefd^tu^, in einer befttmmten 
Slngelegenl^eit 92id^tö ju untemel^men; aber aud^ pofitiüe 93efd^Iäffe, 
bie einer toeileren ÄuSfül^rung nid^t bebürfen (3uftimmunggertt&mngen^ 
Döationen, ^jolitifd^e ©laubenöbefenntniffe ufto. ufto.) getreu l^iei^er. 

3n beiben Siid^tungen ergeben fic^ alfo %&Sit, too bie ftrenge 
©inl^altung beg ©ebanlenS, ba^ jebe Xdtigfeit ber ©emeinbe in biefeS 
@d^ema ber funftioneU getrennten S3el^anblung eingejnyängt n^erben 
muffe, auf ©d^toierigfeiten ftö§t. 

gül^rt fd^on biefe ©rtoägung baju, anjunel^men, ba§ jene ®efe§* 
beftimmung öieHeid^t gar nid^t fo emft gemeint fei, unb mel^r ein 
allgemeines Programm benn eine ))ofttit)e ^Regelung beS beiberfeitigen 
SSerl^ältniffeS jwifd^en ÄuSfd^ufe unb Sorftanb bebeute, fo erfd^eint 
biefe ©efe^eSnorm burd^ bk folgenben SJtomente, toetd^e il^r SRangel an 
innerer Äonfequenj nad^toeifen, nod^ toeit bebeutungSlofer* 

2)a8 ®efe^ l^at ftd^ nid^t bamit begnügt, ben SSorftanb als baS 
„öoQjiel^enbe'' Drgan ju bejeid^nen, fonbem i^m nod^ eine jtoeite 
Sigenfd^aft afö „öertoaltenbeS'' Drgan beigelegt. SBäre SSertoalten 
nur als SSoKgug ber %iSfd^upefd^Iüffe gebadet, fo l^ütte eS {einen 

Srodl^attfett, ßftetieü^ifc^^tiieiiibeorbtning. 7 
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@ittn, biefe X&ttgfett nod^ neben unb ou^er ber t)on2iel^ben ju 
ertpfi^nen; e^ vm% alfo in Srt. Xn unter „^emaüm" tDdf)l eine 
3Mgfeit t)erftanben toerben, bie ettoo^ Snbere^ ift, olS bloßer SSoUjug 
frember Sefd^Ififfe — alfo bie Seforgung laufenber, eines öor^» 
^ergel^enben %tSfd^ngbefd^IuffeS nid^t bebfirftiger ©efd^äfte. 3ft ed 
überl^an^t jutäffig, biefen ©ebanfen aud Sri Xn feCbfi l^eraudjulefen 
ober tnelntel^r ol^ne 3^^ l^ineinjulegen, bann ift aud^ bereite für 
ben SSorftanb eine abgefonberte, nid^t funttionelle, fonbem materielle 
^oni))eteni geioal^rt; bann belegt fid^ bie Xdtigfeit ber ©emeinbeorgone 
fd^on nid^t mel^r ou^fd^Iie^Iid^ in jenem ^eislaufe, monad^ juerft baS 
eine Drgan miQ unb ba^ anbere ouSfül^rt, unb e^ ift eine S^refd^e 
in jenes ©^ftem gef dalagen. S)iefer Auslegung beS @efe|eS fommt 
ein anberer ©ebanlengong ju §ilfe, loeld^er bie Äel^eite ber SRebaiDe 
barftellt; ttjenn nad^ Art. Xn ber SSorftanb im ©egenfa^ gum ?CuS= 
fd^uffe tonrittid^ baS ^öertoaltenbe Drgan" ift, bann ift ja ber Äu§fc^u| 
t)om .^Sertoalten'' auSgefd^Ioffen; baS aber ift koieber gau} unmöglid^; 
benn einmat ift bie bem SluSfd^uffc auSbrüdERd^ jugefd^iebene über* 
toad^enbe ^tigleit nid^tS anbereS als eine SBerU)altungSfunition, 
anbrerfeitS ift aud^ bie befd^Iugfaffenbe 3Ätigfeit beS ÄuSfd^uffeS in 
bem allgemeineren Segriffe ber SJertooItung mitentl^alten. 

SRan »irb ba^er förmlid^ gejmungen, Slrt. xn nid^t fo emft ju 
nel^men, »te er auf ben erften ffllidf erfd^eint. ÄeineS ber beiben 
Organe ift in SBai^rl^eit fo gebadet, ha^ eS nur hk eine 3;eiIfunftion 
ber ©emeinbetdtigfeit auf fid^ nel^men lönne unb in jebem ©injelfaHe 
ber Srgänjung beS anbem bebürfe. 

©0 feigen »ir benn ein Sieid^Sgefe^, loeld^eS in einem allgemein 
gel^altenen Programme eine Äntropomorpl^ifierung ber ©emeinbe öer* 
fud^t, ÄuSfd^uJ5 unb SBorftanb als nad^ gunftionen getrennte Vertreter 
beS ©emeinbetoillenS barftellt imb bennod^ nid^t in ber Sage ift, 
biefen ©ebanfen !onfequent feftjul^alten. 

§ 3. Sinn fragt eS fid^, maS bie SanbeSgefefee barauS gemad^t, 
toie fie fid^ auS ber SBerlegenl^eit gel^olfen l^aben? 

aSorerft l^aben fie jenen Slrt. Xn gleid^ ben meiften übrigen 
Ärtiletn beS Äeid^Sgefe^eS getoiffenl^aft unb toörtlid^ abgefd^rieben; 
bann aber ööQig unbe!ümmert um benfclben eine Verteilung ber 
Äompetenjen jtoifd^en SluSfd^ufe unb SSorftanb nid^t nad^ funftionellen, 
fonbern nad^ materiellen ©efid^tspunftcn vorgenommen. 2)aS IV. ^avOfU 
ftürf ber SanbeSgefe|e befprid^t nämlid^ in feinem 1. ?lbfd^nitte ben 
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„Umfang bc8 SBirfungf reifet bcr ©emeinbc" im aögemcincn, im 2. Stt* 
[d^nittc aber toirb bann „öon bem SEBtr!ung8frcifc beg äugfd^uffeiS'V im 
3. äbfd^nittc „öon bem SBirfungöfreifc beg SSorftanbe«" ge^anbett. Unb 
obXDüf)l an bie ©pi^e be^ 2. nnb 3. Slbfd^nitte^ jener öiel bef^jrod^enc 
Art Xn geftellt ift, werben im golgenben beftimmte SRaterien bem 
Slugfd^uffe, anbere ang fd^ie^Iid^ bem SSorftanbe 5ugetoiefen, nnb 
enblid^ toirb bnrd^ eine clausale generalis beftimmt: „®r (ber SSor* 
ftel^er) öerfügt in allen ©emeinbeongelegenl^eiten, toetd^e nid^t jum 
SBirfunggfeeife be« Slu^fd^nffeg ge^ren" (§ 54 ®emD.)- 

äSergletd^t man nnn bie bnrd^ ba^ fianbe^gefe| bem SBprftanbe 
jugetoief ene Äompetenj mit ber beS ?[ngfd^nffeg, fo ergibt fid^ folgenbe«: 

S)ie Äom^etenjen beg Änöfd^uffeg tragen ben ßl^orafter einer 
tajatiö anfgejäi^Iten unb begrenjten ®p\)'axt; felbft in ber eigentlid^en 
S)omäne be8 ?lngfd^nffe8, bem ©emeinbel^au^l^atte, finb beffen Äom* 
petenjen in 5 (ober 6) jiffermäfeig angefül^rten %SSim erfd^öpft (§ 30),^) 

3m folgenben 5ßaragrat)]^en (§ 31) rfbejüglid^ beS ^ilfSperfonaleg'' 
finb bem ÄuSfd^uffe gleid^faQ^ nur einige, tojatiö beftimmte Äom« 
^jetenjen gugetoiefen*), unb nad^bem in einem weiteren ^oxagtap^m 
(§ 32) bk beiben früi^eren 85eftimmungen atö aud^ für ©emeinbe»» 
anftalten gültig erftärt toerben, fd^üejst bie Äompetenjjutoeifung be« 
ätugfd^uffeg mit ber 2luf jäi^Iung breier (in einigen Äronlänbem big 6) 
weiterer ?lgenben unter ber ntd^t mifeuöerftel^enben Äuffd^rift: § 33. 
„fernere öorbel^altene Sefd^Iüffe''.*) 



1) § ^: »3n 9[bfid^t auf hm ^auSf^cHt ber ^emetnbe unterliegen ber SBe^ 
ratung unb SBefd^Iugfaffung bes ^uiSfd^uf(eS: 

1. 3ebe Ißerfügung über ba^ ©tantntüemtdgen unb ©tammgut ber ^kmetnbe; 

2. bie IBeftimmungen über bie Hrt ber iBenu^ung berfelben; 

3. ber l9oran{(!^Iag ber (Sinna^nten unb ber ^UiSgaben, fotoie bie l^orforge 
für bie ^ebedung beiS ^bgangeiS; 

4. bie (Srlebigung ber So^reStuol^nung; 

5. übctf^caxpt alle Angelegenheiten, toeld^e nid^t jur gett)d]^nli(!^en SSemtdgemS^ 
üertoaltung gehören. ^ 

2) SBeifteOung bei? ^UfiSperfonalei?, SBefd^Iug über gal^I unb SBegüge beSfelben, 
über bie 9(rt ber (Ernennung, über beren Sht^e* unb )6erforgung<^genüf(e (§ 31). 

3) § 33: ^gfemere öorbe^altenc »ef^Iüffc. gur SBirfJanifeit be§ 5lugf(!^uffe§ 
gel^ören femer: 1. ^ie SBa^I bed Ißorftanbed; 2. bie l^erleil^ung btS iQeimatred^teiS, 
beiSSBürger''((£^nbürger'')9le(!^teiS; 3. bie ^lübung eineiS $atronatö^ ober^röfen^* 
tationiSred^teiS/ Obtoo^I man annel^men foüte, bog mit biefer Aufjä^Iung bie^ui^- 
fci^ngtnirffamleit heenbet fei, toirb aKerbingd in einigen fpäteren ^aragra^^en bit 
S^^ft^lung vereinzelter ^lu^fd^uBtont^etenjen gan^ f^QxndoS toieber aufgenommen,. 

7* 
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Äu^ btefen fflcftimmungen gcl^t l^cröor, ba| ber SluSfd^ufe be* 
fd^ränft fei, auf bcfttmmtc, im ©cfcfec genau öorgefd^riebene Ägenben, 
tofil^renb bie Xätigfeit beö SSorfteJ^erS einer bcrartigen tajatiöen %h^ 
grenjung — felbftoerftänbKci^ inncrl^alb beg SBirfungSfreifeg ber 
®emeinbe überl^au^t — nid^t unterliegt Slber nod^ eine anbere 
t^olgemng brängt fid^ mit 5tDingenber @ett)alt auf. 

3m § 33 n)urben bie Slu§fd^u|fon4)etenjen unter ber gemein* 
famen ©inteitung „i^tmcxt öorbel^attene SBefd^Iüffe" angefül^rt. S)ag 
beutet barauf l^in, ba§ biefe 85efd^Iüffe ben ßl^aralter einer ,,üorbc* 
l^altenen" referöierten 2;ätig!eit l^aben, u. jto. nid^t nur bie l^ier an* 
gefiH^rteUr fonbem aud^ jene ber öorauSgegangenen ^aragrapl^en. 
SBenn bem Äu^fd^uffe eine Äompetenj „öorbel^alten" ift, fo barf man 
anneiimenr bafe ol^ne biefen SSorbel^alt einem Änberen jene Äompeteuj 
jufallen müjste unb biefer Änbere fann gegebenen (JaH^ nur ber 
Sorftel^er fein. Sergleid^t man bamit bie anwerft öorfid^ge 
gaffung ber Seftimmung über ben ©emeinbei^augl^alt: § 30. „3n 
Slbfid^t auf ben ^au^l^att ber ©emeinbe unterliegen ber ^Beratung 
unb Sefd^Iufefaffung beö Slugfd^uffeg . . .\ fo öerftärft bieg ben @in- 
brudf, ha% fo inl^altlid^ toid^tig immerl^in bie bem Slugfd^uffe t)or* 
bel^altenen Sefd^tüffe finb, beffen Äon4)eten5 bod^ ftetg ben Sl^arafter 
einer „öorbef)aItenen'^ aug ber generellen 2;ätigfeit beg SSorftel^erS 
referöierten ©pl^äre trägt. 

(Snblid^ ift bamit bie gorm angebeutet, in toeld^er fid^ bie @e* 
fd^äftgfüiirung betoegt: S)er SSorftanb öerttjaltet bie gefamten ©emeinbe* 
angelegenl^eiten, fogar in ben fragen beg ^augl^alteg, unb nur in 
einigen augbrüdlid^ im ©efe^e angeffil^rten gäÖen ift er bemüjsigt, 
„bie Sefd^Iu^faffung beg ?lu8fd^uffe8 einjul^olen''. 9lur fo begreift fid^, 
ba^ bag ®efe§ unter normalen SSerl^&Itniffen mit einer 8lugfd^u§* 
fi|ung in jebem Quartal ba^ ?lu8langen ju finben i)offt. 

5)araug folgt junüd^ft eineg; ber in fotd^er SBeife mit eigener 
unb nod^ baju mit genereller Äontpetenj auggeftattete ©emeinbeöorftel^er 
leitet feine äRad^tbefugniffe unmöglid^ aug einer SRad^tübertragung 
feiteng beg Slugfd^uffeg cib; öietmel^r ift bag toal^re SSerl^ältnig, in 



fogar in bem Kbfd^mtte üBer ^oi^axthStoxtOptttti% xoixb gelegentli(i^ iene be^ SSm§* 
fd^uffeiS neuerlüj^ angeführt. SShet immer trogen biefe Sont^etet^moeifungen an 
ben SlUiSfd^uB einen gan^ obgegret^ten ta^otiden S^oralter unb t)or aUem fe^tt 
tint dausala generalis, tt)ie fie bem S^rfte^er pge^nben tt^urbe^ gät^Uci^. 
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bem bcibe Organe in SJcjng auf il^rc Äom^jetcngöcrtcilung ju ctnanbcr 
ftcl^cn, nunmcl^r biefc^, ba§ jebcS feine Äompetenj nid^ au8 ber be^ 
anbem, fonbcm unmittelbar auS bem ®cfc^e ableitet. 

S)amit toieberl^olt fid^ eine ©rfd^einung, bie ttjir bereite in einem 
anbem 3^f^^"^^'^^9^ lennen gelernt l^aben. ©o toenig bie ®e^ 
meinbeöertretung au^ ber ®efamtgemeinbe i^re ffiraft iinb Äompetenj 
fd^öpft, fo toenig ftel^en bie Sontpetenjen ber einzelnen ©emeinbe^^ 
Organe in einem organifd^en B^f^^^^^'^^^S- 2)er Äugfd^ufe, bem 
feine Sompetenj tajatit) unb ^jaragrapl^entoeife jugetoiefen ift, öermag 
an§ fid^ l^erauö bem SSorftanbe feine Sebengfraft gujufül^ren. @o 
wenig l^inter bem Äuöfd^uffe eine ©efamtl^eit ber ©emeinbemitglieber 
fielet, bie jenem irgenbtoeld^e ©efugniffe übertragen ober nef)men 
fönnte, fö loenig barf man, ol^ne bem ®efe|e StoanQ anjutun, ben 
?tugfd^u6 afö l^inter bem SSorftanbe ftel^enb fid^ öorfteQen, geeignet 
unb befähigt, biefem Äon4)etenäen ju öerleil^en ober lieber an fid^ ju 
giel^en. ®8 liegt eben aud^ l^ier fein organifd^er Aufbau, fonbem eine 
rein med^anif^e Sontpetenjjutoeifung öor. 

©ie Äontpetenjen ber ®emeinben bilben nid^t einen leben^öoQen 
ÄreiStauf, ber au8 ber Duette ber ©efamtl^eit entfpringenb, in bie 
einjelnen Organe fid^ ergiejst unb toieber ju feinem Urfprunge jurüdf» 
fei)rt, öielmel^r »erben bie äöefugniffe öon @efe|e§ toegcn gubiftiert; 
jebe^ Organ erl^äft fein 5ßenfum, unb fo ftel^en bie Äompetenjen l^öljem 
unb unöerbunben nebeneinanber; fottte einmal eine Südfe fid^ erg^en, 
fo ift fein Organ in ber Sage, für baö anbere einjufpringen. 

§ 4. ©ie SBirfungen biefeg burd^ baS ®efe^ l^erbeigefül^rten 3^=* 
ftanbeg entfpred^en feinegtoegg ben 85ebürfuiffen beö SebenS. ^tt^tfd^^ii 
Slu^fd^ul unb SSorftel^er ift eine gefe|Iid^e ©d^ranfe gefd^affen, bie 
öon feinem biefer Organe befeitigt werben fann; eö ift ööttig aug* 
gefd^toffen, ia^ — fotoeit bag ®cfe| nid^t fetbft eine Slu^na^me ju* 
Iä§t — ba^ eine Organ bem anbem Äompetenjen übertrage. 

Aber bie praftifd^en SSerl^ältniffe be§ Seben^ br&ngen nur ju oft 
baju, ba§ ber SSorfte^er eine il^m juf ommenbe grage bem Slu^fd^uffe jur 
©ntfd^eibung öorlegen möd^te, ober umgefel^rt, ba§ ber 3lngfd^u§ eine i^m 
gefe^üd^ juftei)enbe (Sntf d^eibung bem SSorftel^cr überlaffe; beibeS aber wäre 
gefe|wibrig. Sefonberö ber erfte gatt ift in einem gefunben Oemeinbeleben 
nur JU nafieliegenb; in einer wichtigen 2lngetegenf)eit Witt ber Sßorftel^er 
burd^ einen öorau^gel^enben ®emeinbebefd^IuJ5 fic^ bedEen, er Witt nid^t 
auf eigene gauft ^anbetn; benn bie SBerl^ältniffe öerlangcn gcbieterifc^, 
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bafe er gcftd^ert fei, öon bcm äu^fd^uffc nid^t im {RchxrgfdHc bc§== 
avouiert gu »erben. 

2)cr aSertoaltungggerid^tgi^of öerfud^te fofd^en SJcbürfniffen bt^ 
Sebenö SRed^ming ju tragen, inbem er in einem berartigen galle^) geltenb 
mad^te, ba| ,,6ei bem Umftonbe, atö ber @emeinbet)orftanb nur baS 
öcrttjaltenbe unb öoQjiel^enbe Drgan ber gunäd^ft burd^ ben ©emcinbe^ 
cm^fd^ufe repr&fentierten ©emeinbe bilbet (§§ 30 unb 51 böl^nu ®emD.), 
ba^ SSerl^ältni^ biefer Snftanjen fein fo formelleg fei, bafe auf einen 
aSorgang, loie ben l^ier beliebten, imter allen Umft&nben bie SÄuIIität 
beg SSerfal^reng auggefprod^en toerben müfete. Sn^befonbere lann c§ 
bem ©emeinbeöorftanbe in Slngelegenl^eit feinet SBirfung§!reifeg, toeld^e 
mit in bie Äontpetenj beö ©emeinbfeau^fd^uffeg gel^5rigen, jufammen* 
l^ängen, nid^t öertoel^rt fein, öor ^inauSgabe feiner (Sntfd^eibung ben 
35efd^Iu§ ber ©emeinbeöertretung einjul^olen." 

Xro^ il^rcr äujäerft öorfid^tigen ff^^ffung läfet fid^ jebod^ bie Wx^ 
fd^auung beg Sertoaltungögerid^teö öor unferem @efe|e nid^t aufred^t= 
erl^alten. 

?lßerbingg gibt e^ !eine pofitiöe ©efe^e^beftimmung , toeld^e bem 
SSorftanbe augbrüdEIid^ verbieten »ürbe, ben ®emeinbeaugfd^u§ ju it^ 
fragen (^@(Sxl 22 ex 71, »©§. 1807 ex 1883), aber eben, »eil 
ber aSorftanb unb nid^t ber Äugfd^ufe lompetent ift, fann ein über 
fold^e ?lnfragen ettoa gefaxter Sluöfd^upefd^Iu^ feinen red^tööerbinb^^ 
üd^en ßl^arafter l^aben; ber SSorftanb fann aud^ nad^tr&glid^ eine ent^^ 
gegengefe^te ©ntfd^eibung treffen, ber 8lu§fd^u§ im 3fie!UrgfaIIe eine 
feinem frül^eren SSotum entgegengefe^te Stefur^entfd^eibung fäQen. ®enau 
befel^en fragt bal^er in einem fold^en t^aUt ber SSorftanb nid^t ben 
@emeinbeaugfd^u§, fonbem bie jufäQig in ber betreff enben ©ifeung 
anmefenben Sluäfd^ufemitgüeber um if)re äßeinung; im iftefurgfalle ent^ 
fd^eibet bal^er ber Slu^fd^ufe in ber in biefer ?lngelegenl^eit neuerlid^ 
einberufenen ©ifeung jum erften SKale; feineötoegg aber beftätigt ober 
öertoirft er einen bereite gefaxten 85efd^Iufe.^) 



1) »®§. (M. ö. 20. Saliner 1886, ©ubtt). Shi. 2878. 

2) <S)ie Dor^in gitterte ^n{(!^auung beS ^ertoaltungiSgerid^tö^ofeiS toürbe bie 
gefe^Ud^ fixierten ^otnpetenjgrengen über ben Ipaufen toerfen, ba& DiefuriSred^t an 
ben ^uSfd^ug illufortfd^ ntoii^en. %ad^ biefe tonfequenj ^at bex^txtoalimt^^exiä^tS* 
^of gegogen unb ^bcn in ber SBefd^tocrbe fomtnlicrten fonneHcn SBcfd^toerbcpunft, 
bai in ber ©trcitf ad^e nid^t alle abminiftratiüen gnftanäen entf(i^teben ^aben, über«» 
gangen''. (!) Vinb babei l^at er o^netoeiterig zugegeben, ba% ba^ l^orge^en be^ 
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§ 5. SBoTi bcr %taQt bcr Äontpctcnjöcrteilung jtoifd^en SSorftanb 
unb SluSfd^ul ift jene bcr Untcrorbnung bc^ einen Organe^ unter 
bog anberc »oi)I ju fd^eiben. Sii^eoretifd^ fann ©letd^fteQung beftel^ert 
tro| nbertoiegenber Äontpetenj beS einen Drgane^; Unterorbnung ift 
Vereinbar mit gefonberter unb gteid^mäfeig Verteilter Äompetenj. 

SlBer faftifd^ beftei)t bennod^ ein ä^ift^nmenl^ang beiber gragen. 
®g ift fein reiner Qn^aU, ba^ ber Sertoaltungögerid^tgl^of aug feiner 
falfd^en SSorau^fe^ung, ba§ ber Sorftanb „lebigUd^" baö „lotx^ 
toaltenbe unb öoUjiel^cnbe Drgan ift, mäiirenb atö ba^ befd^Iiefeenbe 
Drgon ber ®enieinbeauSfd^uJ5 erfd^eint^', bie Sotgerung jiel^t, ba| 
ber Sorftanb „l^ienad^ bem ©emeinbeau^fd^ufe untergeorbnet" fei 
(SSubtt). SRr. 3314 ex 1886). SBäre bie SompetenaJ?ertciIung toirflid^ 
fo, toit fie ber SBertoaCtungSgerid^t^l^of in biefem ©rfenntniffe an* 
nimmt, fo toürbe oHerbingö ber SSorftanb l^öd^ftwal^rfd^einlid^ eine 
„lebiglid^" bem SluSfd^uffe untergeorbnete Siotte fpielen — aber 
gerabe ba§ SBort „lebigüd^", n)omit ber SSertoattung^gerid^tgl^of feine 
Süieinung befiegelt, fommt im ©efefee nid^t öor. Unb gerabe in biefem 
fünfte i)at ber öorauggegangene 5ßaragrapl^ ganj. anbere Siefultate 
gegeben. 



©iltöcnnetfterg, »eld^cr auf ®runb eineö im üor^inein öom ®cmctnbeau§f(!^uf(c 
öefa^tcn »cf^Iuffe« bcn SBauIonfcng erteilte, ^mit § 87 ber bö^m. SBauD. unb § 46 
ber Bd^m. ®emO. infofemn tilgt t)onftänbig im (Sinflonge ftanb, afö bort bzm 
®emeittbeau3fdguffe bie (gntfd^bung über öeWwerben gegen IBerfügungen bti^ 
(S(emeinbet)orftanbed eingeräumt Vjt'^. 

%cx umgelelgrte gatt ift ber, »o ber 3lu«f(^u6 fein @tttf(!^eibuttggredgt htm 
SJorftanbe tiberträgt. Slud^ ^ter liegt (Skfc^toibrigfeit üor; ber »orftaub ift loutDeteut, 
U)o hcS (Sfefel i]gu tompetmi erHärt; er toirb nidgt foutpeteut, toeil i^u ber^u§f(!^uB 
ba^u mad^t. SMrbe ntau ba^ Gegenteil be^au|»ten, fo ergäbe fid^ ber SSHber» 
finu, ba^ ber ^Ui^(i^uB iBefd^tüerben gegen ben IBorftanb biefem jur @ntfdgeibung 
ättttjcifcn löuntc. %ex 3uftatQeujiug innerhalb «iuer ©emeinbe »äre etue Äomöbic. 

©ewö^ulidg liegt ber gall miuber Irag; ber Stu^f^ug überträgt ätoar uidgt 
58efdg»erbeu gegeu bcu JBorftaub biefem jur (Sntfdgeibung, fonberu überläßt ilgm 
anbere @utf(!^eibungen. §ier ift p unterf^eiben: faßt ber ^(ugfdgug in merito 
einen (gutfdglut, icbod^ in fo genereller gorm, ba^ eint me^rfad^c 3)ur^fti:gruttg 
miJglidg ift, fo liegt uodg immer Slu^fii^ugbefdglut üor, unb bie toeite gaffung aU 
fold^e fann formett nid^t beanftänbct toerben. Sfhir ttjenn ber 3lu§f(3&u6 fid^ feiner 
^^iöfi, %u entf^eiben, fadglid^ entäußert, fo %toav, baß ber öorftanb ni(!^t bloß 
öcrfd^iebene Sßege geigen lann, um ein öorgeftcrftciS 8icl 8U erreidgcn, fonberu er 
cbenfopt ba3 eine 8iel toie bcffen (Gegenteil anftrcben lönnte — bann liegt ber 
nnftattgafte SJerfu(ig Don Som^etet^entäußerung unb ^ompeten^üfecrtragung öor. 
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S38tr fönncn ganj tDoi)l bcn ©afe aufftcHcn: (Knem IcknSöoUcn 
Drgantemu« cntfprid^ eine ÄonHJctcnjöertcilung, toonad) bcr gcfamtc 
SBirfunggfrci» in fester Sinic bcr ©cfamtgcmetnbc cnifpringt. 2)icfc 
überträgt Scfugniffc an t^rc Vertretung, unb jtoar sunad^t an bag 
öon ber ©emeinbe gewä^tte SoDcgium ben ÄuSfd^u§ unb btefer loiebcr 
überlädt beut au^ il^ni burd^ SBal^I l^eröorgegangenen Sorftanbe einen 
entfprec^enben leil feiner SRad^t. S)iefem Silbe ber SRad^tüerteilung 
entfpräd^e ba^ n)ed^felfeitige Unterorbnung8t)crl^ä(tni8 ber ©emeinbe- 
Organe; ber Äu^fd^ufe afö baS Drgan ber ©efamtgemeinbe toäre biefer 
unmittelbar Untertan, bem Äu^fd^uffe i)intoieber ber SSorftanb. 

2)a§ biefc Äonftrultion in il^rem erften Steile ben gcfe|Iid^en 
S3eftintmungen unferer ©emeinbeorbnung nid^t entfprid^t, tourbe bereite 
Hargelegt; e^ n)äre merf würbig, toenn fie eS in il^rent jttjciten Zdk 
bennod^ täte — »enn alfo ber SSorftanb bem Äu^fd^uffe unterorbnet 
ttJäre. 2)er SSertoaltung^gerid^töl^of erblidEt, »ie »ir fa^cn, gerabc in 
biefer Unterorbnung ba8 ßl^arafteriftifd^e ber neuen ®cmcinbeöertt)altung 
im ©cgenfafee jum alten ©tabtregimente, aber bennod^ muffen »ir bieg 
für bag öfterrrid^ifd^e ©emeinbered^t ablel^nen. 

©inb einmal jtoei @ä|e anerlannt: nämlid^ 1. ba§ bie ©emeinbe 
il^re Organe nid^t felbftänbig oon fid^ au8 erjeugt, fonbem, ba§ bie 
Wct ber 85ifi)ung ber Organe il^r oom ©efe^geber oltro^iert tourbe; 
2. ba| bie äßad^tbefugniffe jebe^ einjcincn Organe^ biefem nid^t burd^ 
©emeinbeauftrag jufommen, fonbem birelt öom ®efe|geber jugetoiefen 
werben — unb beibeö tourbc öorl^in ju erwcifen oerfud^t — bann 
liegen innere ©rünbe nid^t oor, toeld^e für eine organifd^e Unter== 
brbnung bcö einen DrganeS unter baö anbere fpred^en würben unb 
wir finb aud^ l^ier auf fonfrete ?[u8fprüd^e be^ @efe|e§ angcwiefen, 
Bei bereu 3ÄangeI öon einem fold^en Serl^ältnig nid^t bie JRebe fein 
fann. ^ür bie Unterorbnung beS SBorftanbe^ unter ben Äugfd^u| 
fd^ien ärt. XII 9i@ef. ju fpred^en, inbem er biefen atö ba^ 
„befd^tie^enbc'', jenen al8 ba^ ^.öoDjiel^enbe" Drgan bcjeid^nete. STber 
ein anbereS Slrgument alg biefe !eine8weg8 unjweibeutigc SSejeid^nung 
täfet fid^ au^ bem geltenbcn ©emeinbered^te nid^t beibringen. Sn^bef onbcre 
l^at fein Sanbeggefe| ben ©ebanlen ber Unterorbnung irgenbwie aug- 
gefül^rt. 3)agegen l^aben aUe Sanbeggefe|e bie wörttid^e ä^^^^^^fl 
jeneg ?lrt. XII mit einem bebcutung^öoHen 3^f^l^ öerfel^en: „eine 
jDoQjicI^cnbe (Sewaft lommt il^ (bem SluSfd^uffe) nid^t ju". 
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S)aintt rüdt bicfc SBeftimmung in eine cigcntömKd^c Seleud^tung: 
©0 lange loir un^ baS S5üb ber ©emeinbetätigfeit in ber SBeife öor«= 
ftellen tonnten, ba| juerft ein S5efd^In§ beö ÄnSfd^nffeg öorangel^e unb 
bann ber SSoIIjng beg SSorftanbeg nad^folge, lonnte 8efd^In§ jnr 
9iot mit aSefel^I ibentifijiert, unb ber ?[ugfd^u§ atö ber 35efel^Ienbe, 
ber SBorftonb al2 ber gel^ord^enbe 2;eil gebadet »erben. Sßad^bem je* 
bod^ bie ?[ufteilung ber ©efd^äfte nad^ SRaterien erfolgt ift, toerben 
toir baran erinnert, ba§ and^ fprad^üd^ S5efd^tu| burd^aug nid^t 
ibentifd^ ift mit S5efel§I, fonbem aud^ eine ganj anbere Sßebeutung 
J^aben fonn. 

S5efd^Iu| ift jundd^ft eine gorm ber SBiQenöbilbung, n&mtid^ 
jene gorm, in ber eine organifierte ^ßcrfonenmel^rl^eit, ein SoHegium, 
eine Serfammtung il^ren SBiUen funbgibt, ol^ne baJ5 iit 95efd^Iu§form 
eine Slufflörung über ben 3nl^alt ber S33iIIen8funbgebung gibt. SBenn 
clfo ber 3lu8fd^u§ ein befd^liefeenbe^ Drgan genannt toirb, fo ift ba^ 
mit nod^ feine^toegg gefagt, ba§ er ba§ befel^tenbe fei; junäd^ft ift 
nid^t§ anbereS auägefprod^en, afö ba^ er jene« ©emeinbeorgan fei, 
toeld^eg in g^rm öon Sefd^tüffen — atö ?lugf(u§ foHegialer ä^^f^^* 
menfe^ung — feine gunftionen auSfibt. S)ag l^at bann einen jn)ei= 
fad^cn Sinn: ben ®egenfa| jum Sorftanbe ber einer fotd^en foQegialen 
Sefd^Iu^faffung nid^t untern)orfen ift, (unb bamit fonraien n)ir 
auf anberem SEBege ju ber fd^on im 3. ^ap,, @. 90, aufgefteöten 
Il^efe jurüd, bafe ber SSorftanb fein ÄoQegium bilbe) imb bie weitere 
S5ebeutung, ba§ bcm SluSfd^uffe anbere g^tmen ber Betätigung ob^ 
gefd^nitten finb; er barf feine 85efd^Iüffe nid^t fetbft in §anblungen 
umfc^en. ®erabe biefe negative ©eite, bie Unfäl^igleit beS befd^üefeen* 
ben Drgane^r aud^ ju ^anbeln, »irb in ben Sanbeggefe|en l^er* 
t)orgel§oben. 3n biefem 3^f^^^^^^^^9^ ttmt ber STu^brudE: „ber 
Slu^fd^u^ ift bag befd^Iiejäenbe Drgan" eine SBebeutung, bie geeignet 
erfc^eint, il^n öon ber ftoljen §5l^e abjufe|en, auf ber wir il^n 
urf^jrüngKd^ öermuten fonnten. 3lber uod^ toeit mef)r ergibt fid^ aug 
biefen 5ßrämiffen. 

SDSäl^renb loir frül^er geneigt toavtn, ben SSorftel^er atö öom 
Slugfd^uffe begl^alb abl^ängig anjufel^en, meil er beffcn SSefd^Iüffc 
burd^jufül^ren öer^jftid^tet ift, läfet fid^ je|t umgefel^rt eine getoiffe 
Jpilflofigfeit beg SluSfd^uffe^ erfenncn, ber belauf g S)urd^fäi)rung feiner 
SBefd^Iüffe auf ben SSorftefjer angetoiefen ift unb ol^ne biefen nid^ts 
burd^fül^ren fann, toäl^renb umgefel^rt ber SSorfte^er in ben jai)Ireid^ften 
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%äOm \mn %tttiStä%{rit ooDfÜiSiibts toibärrt tmb unBeemflugt boit 

iktmit foD notMu^ itu^ beftrittot ffm, bog in SinjelfaOett 
bft %ii^f(^ bem Sorftanbe Xufträge erteilen tonn, bie jener auS^ 
jnfü^en üer^iflu^tet ift; nnb ba^ fonnt ein anf beftnnntte gSQe ein« 
gefd^rftntted ttnterorbnmtgdt)er^aItnid gegden fei, ober bieS finb bod^ 
nur im @efe|e tcq^aüo beftinmite %SSit, unb gerobe fie benieifen, bag 
biefe 9rt ber Unterorbnung leine genereOe, fonbem eine auf beftimmte 
Gebiete befc^&nfte ifL 

Sber auä) bort, koo ber Sorftel^er bie Aufgabe ^cA, Sudfd^ug^ 
bef(||(uffe burd^iuffi^en, ^aben bie £anbedgefe^e i^m eine ©teHung 
jugemiefen, bie i^n ivan fiber|n:üfer jener S3efd^Iu{fe madfL @Iaubt 
ber Sorftel^er, ba% ein gefällter SSefd^bi^ ben SBirfungi^frei^ be$ 
Sudfd^ffe^ überfd^eite ober gegen bie befte^enbe ®efe|en üerftoge, 
fo ift er k)erpf(i(||tet, mit ber äSoHjugfe^ung innesu^olten. 3)amit ift ber 
SJorfte^er ber SBäd^ter über bie ®efe|mafeigfeit ber Äu^fd^upefd^lfiffe 
gett)orben; ober nid^t genug bamit, l^aben einzelne fianbe^gefe^e ben 
Sorftel^er ermäd^tigt, oud^ bann Äu8fci^uJ5befd^lüffe ju fiftiercn, ttjcnn 
fie „ber ©emeinbe einen wefentfid^en 9tadfttxi jufügen''. 

©omit ift ber ©emeinbcöorftel^er Kontrollorgan beg Staate^ über 
ben Slugfd^ufe, fotoeit bie ©cfc^mäfeigfeit ber Sefd^Iüffe in Setrad^t 
f ommt unb überbiciJ gclegenttid^ ber Überprüfer über bie 3tt)e(fmä§igf eit 
be8 Slugfd^u&toiQeng gctoorben — neben bie Übcrtoad^ung beg SSor* 
ftanbeg burd^ ben ?(uSfd^ufe ift eine Übertoad^ung be§ (enteren burd^ 
ben Sorftanb getreten unb wenn man nun öerfud^en »oQtc, an§ htm 
Übertoad^ungSred^te beö ?[u^fd^uffc8 auf eine Unterorbnung beö SSor^ 
ftanbe^ ju fd^Iiefeen, fo muJ5 bem bie gegenteilige Stoße be^ SSorftanbe« 
entgegengel^atten merben. 9tid^tiger ift c^, einen 9iüdfd^Iu| t)on Über* 
ttjad^ung auf Über^^ unb Unterorbnung überl^aupt ju öermeiben, benn 
Kontrolle lann geübt toerben oon einanber nebengeorbneten ober gu^ 
einanber in gar feinem fonftigen SSerfjältni^ ftel^enben g^Itoren. 

gügt man fd^Iie|Iid^ nod^ bei, baJ5 bie Stellung einer ^thiv^^ 
inftanj, toeld^e ber Äugfd^ufe gelegentlid^ bem SSorftel^er gegenüber 
einnimmt, burd^aug nid^t gleid^bebeutenb ift mit ber eineg übergeorb* 
netcn DrganeS^), fo Iä§t fid^ ein allgemein gültige^ Unterorbnung^* 
öerl^ältnii^ beg SSorftel^crö unter ben 2lu^fd^u§ juriftifd^ toeber auä 



1) Sßql l^ierüber hcS VIT. ^aupt^d biefe^ ^uä^t§. 
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f:pcätellcn gefc^Iid^cn Scftimmungen, nvd) aug angcmcinen ®runbfa|cn 
■fonftruiercn. 

Slbcr aud^ t)on fogenanntcr ^joütifd^cr Untcrorbnung ift nid^t 
bic aicbc. 

@in bcrartigc« ^joütif d^c8 Untcrorbttung8öerl^äItni8 be8 SSorftonbc« 
gegenüber bem Slugfd^uffe inüfetc ftd^ bod^ äußern atö grunbfä^Iid^e 
Übereinftimuiung beS SSorftanbeg mit ber Äugfd^u§mel^ri)ett »enigfteniJ 
in ben loid^tigften S^agen ber Sertoattung; ber SSorftanb, toeld^er 
generell bem Slugfd^uffe untergeorbnet ift, mü§te in ben Hauptfragen 
ber ©emeinbeöermaltung bie äRajoritfit l^inter fid^ l^aben; gerabe bieg 
njtrb öom @efe|e nid^t geforbert. 3m@egenteile, bie parlamentarifd^e ©iffo- 
nanj jtoifd^en SSorftanb unb 2lugfd^u§majorität gibt jenem nid^t einmal bie 
xed^üd^e SKfiglid^feit, öon feinem Amte jurüdfjutreten (ögL bie im 
©efe^e angefölirten ®rünbe ber ^[Mel^nung ober be^ SRüdEtritteS öom 
Slmte in § 19 ber meiften SanbeSgefe^e), gefd^meige benn, bafe ber 
8lugfd^u§ ben SSorftanb jum Siüdtritte öeranlaffen fönnte. @nbKd^ 
fel^It aud^ fonft jebe biöjipünare Slbl^ängigfeit be^ SSorftanbeg öom 
«uSfd^uffe. 

SBir fönnen alfo feineStoeg^ öon allgemeiner Unterorbnung 
f^jred^en, fonbem nur baüon, ba§ in eiujelnen beftimmten Säßen ber 
Sttgfd^ufe Slnftr&ge erteilen fann, in anberen nid^t. 

3)er SSorftanb ift ba^ Drgan ber ©emeinbe — nid^t beg 9lug= 
fc^uffeg. 

gaffen mir in gemol^nter SBeife bie 9flefultate biefeg §auptftüdeg 
furj jufammen, fo ergibt fid^ folgcnbeg: 

§ 1. Sin 9fled^t auf ®elbftgefe|gebung lourbe ben öfterreid^ifd^en 
©emeinben in S5ejug auf il^re Drganifation in feiner SBeife juge* 
ftanben; äße ©emeinbeöerfaffung berul^t auf Dftrotjierung burd^ Sieid^^*» 
unb Sanbeögefe^. 

S)ie 85ered^tigung, fid^ fettft il^re SSerfaffung ju geben, fonnte 
atterbingg ben ©emeinben nid)t lool^I getoäl^rt toerben, an^ ®rünben, 
ttjeld^e jum Zdl auf 9fled^nung ber @efe|geber, jum S^eil auf Sied^nung 
ber ©emeinben ju fteßen finb- 
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®tnc jcntraltfterenbc ©cfelgebimg tonnte bcn ©cmcinbcn il^rc 
Drganifation nid^t fcffift übertaffcn; alle nationalen unb örtßd^en @egen* 
fä^e ttjoren fogleid^ in bnntem ©l^aoS l^eröorgetreten; berartigen Scr* 
fd^iebenl^eiten fd^ien l^inlänglid^ Sied^nnng getragen,- tnbem bie "äu^ 
fül^rung bcr öom 3«it^^<^^ttri^^«it^ aufgefteHten ©runbfä^e ben 
Sänbem übertaffen tourbe. Si^te toirflid^e Aufgabe, (änbertoeife SJer^ 
fd^iebenl^eiten jum Sluöbrude ja bringen, l^at biefe Sanbe^gefe^gebungr 
bie aus einer jiemKd^ einl^eitlid^en SRegierungSöorlage i)ert)orging, 
nid^t im minbeften erfüllt, bagegen belang« unb f^ftemlofe S)etail=^ 
änberungen vorgenommen; fie bieten ein öertoirrenbeS 85ilb, baö in ber 
(Jolge burd^ Äorrefturen im Äleinen nod^ unöerftänblid^er geworben ift. 

?C6er aud^ bie eiujelnen ©emeinben todren laum in ber Sage getoefen, 
bie Slufgabe, fid^ felbft eine Serfaffung ju geben, in befriebigenber 
SBeife ju löfen; bie bamalS beftel^cnben Drtögemeinben »aren öiel el^er 
eine Summe öon ©runbftüdfen, benn ein toirflid^er DrganiSmug. Um fo 
mel^r loar eS bie Aufgabe be^ ©efe^geberS, toenn er nun einmal bie 
Drganifation ber ©emeinbe in bie §anb nal^m, lebenSooDe 3nbit)ibuali' 
täten, nid^t ©d^emen nad^ ber ©d^ablone ju fd^affen; ba^ gerabe bieg 
bem boftrinären SiberaliSmuS boppelt fd^toer tourbe, l^aben tt)ir gejeigt. 

Äein SSerfud^ n)urbe gemad^t, öon ber ©emeinbe afö ©anjem aug- 
jugel^en unb auf ber breiten (Srunblage ber in jebem örtlid^en ^n^ 
fammcnleben t)on felbft gegebenen 5ßerfonengemeinfd^aft bie SSerfaffung 
ber ©emeinbe ju fd^affen; öielmel^r l^atte bie ©efe^gebung fid^ felbft 
biefen SBeg üerfd^Ioffen burd^ bie fonberbare Siegelung, toeld^e bcn 
aied^en ber „5ßerfonen in ber ©emeinbe" ju 2;eil lourbe unb bie 
bamit äufammenl^ängenbe SKi^gruppierung berfelben, tt)ie toir fie im 
öorigen ^auptftüdfe bargelegt l^aben. 

§ 2. ßg toar öon üoml^erein auSgefd^Ioffen, ba§ bei biefcr ^n^ 
fammenfe^ung ber ^erfonen in ber ©emeinbe irgenb eine $ßerfonen^ 
gefamtl^eit gefunben toerbe, toeld^e als „bie ®emeinbe" aufgefaßt 
toerben lonnte; toeber eine einjelne ber bort gefd^ilberten ®xuppm, 
no6) aud) bereu ©efamtl^eit toar geeignet, alg 2;räger beg ®emeinbe== 
toiHeng auj^utreten ober d^ jener Weitere Äreig ju gelten, aus 
toeld^em auf natürlid^em S33ege bie Organe ber ©emeinbe fid^ l^erauS^ 
friftaHificren lönnten. 

©0 erHftrt fid^ öor aQem ba^ gel^Ien jeber SoQöerfammlung ber 
©emeinbc; bie ®emeinbe in biefem ©inne cjiftiert nid^t, unb fonnte 
aud^ mit ben öorl^anbenen SÄitteln nid^t gefd^affen toerben. 
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S)amit ift bai^ t^unboment ber @emeinbeorgani{atton fog(etd^ 
iDcfentßd^ üercngt: 2)ic ©cmcinbc toirb augfd^Ke^ftd^ öertrctcn burd^ 
SluSfd^u^ unb SSorftanb; beten SBiQe ift cm^f^Iie^Iic^ @emeinbe)DiIle. 
@o toic eg unterl^alb bicfcr SSertretung feine SSoKöcrfammlnng giH 
fo oberl^aft berfelben fein Tribunal, toeld^eg Äonftifte jtoifd^en SSer* 
tretem nnb SSertretenen an^Iöfen fönnte; benn aud^ für bie ©d^affung 
eines fold^en feilten ebenfo bie Slemente toie für bie ©d^affung einer 
SoIIüerfammlung. 

2)erfeI6e Art VIII, toeld^er eine (SntoidHnng öon unten au8fd^Io§, 
üerl^inberte aud^ eine fold^e nad^ oben. SEBeber ber äluSfd^u^r nod^ ber 
aus il^ni l^eröorgel^enbe SSorftonb fann auS benfelben ©rünben, toeld^e 
eine Sottüerfantmlung ber ©emeinbe üerl^inbert l^atten, atö ber toirf^ 
lid^e Vertreter beS SSoIfStoiUenS ber ©emeinbe gelten; genau fo med^a*» 
nifd^ unb unter B^^^^fe^^Ö ^Q^^ natürlid^en SSerl^ältniffe, toie bie 
^erfonengntppierung öor fid^ gegangen toor, nm^te aud^ bie SluSlefc 
jener erfolgen, bie ben äuSfd^u^ unb bamit inbireft ben SSorftanb ju 
n^ül^Ien l^atten. 

S)a§ l^ier bie 2)etailgefe|gebung nod^ ein übriges getan, neben bem 
©runbbud^Sfatafter ben (Setoerbefatafter gefteHt unb el^er bie fteuer^^ 
tragcnben SBertobjelte atö bie SReufd^en berüdffid^tigt l^at, mag nod^ 
ber fd^ematifierenben Slid^tung jener QAt befonberS jur Saft gelegt 
»erben; ber ©efamterfolg ift, baj^ bie ©emeinbeöertretung ben ©emeinbe* 
toiHen nur in unöoHfommener SBeife toiebergibt. 

2)iefe Vertretung fann nur mit SRül^e als ein innerlid^eS SSer« 
l^dltniS jtoifd^cn SSertretem unb Vertretenen aufgefaßt toerben. SBer 
fielet l^inter bem ÄuSfd^uffe? ®ine ©umme öon ©runbftüdEen unb 
©etoerben, ein paar Qu^QSi^ts)iSm)k , bie mit gleid^em Siedete auSgelaffen 
»erben fönnten, toenn fie nid^t gar ju SBal^IätoedEen mipräud^Iid^ 
baju gemad^t tourben. SJiefe Vertretung ift nid^t ein natürttd^er 8Üb* 
leger ber ©efamtl^eit, fonbem eine ©umme öon 8 bis 30 ^ßerfonen, 
bie burd^ einmaligen SBal^Iaft für 3 bis 6 3al^re befigniert tourben 
öon SBä^Iem, bie felbft toieber ol^ne ein inneres Verl^üItniS ju ein* 
anber ftel^en, toeber öor, nod^ bei, nod^ nad^ bem SBal^Iafte. S)er fd^öne 
©a|: „S)ie ©emeinbe toül^ft il^re Vertretung" ift in feiner SBeife jur 
SBirfKd^feit getoorben. 

Vertreten toirb biefer SluSfd^u^ unb biefer Vorftanb bie ©emeinbc 
frettid^, aber nur beSl^att, toeU baS ®efe^ eS fo toiH; genau fo toie 
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etioa ein Irnibe^fürftlic^ fiontmiff&r aaiä^ otö Vertreter ber @eineutbe 
oncrfointt toetben mu^te. 

2>ie t^olgen biefeS bop^ten fiottftntltionSfe^IerS ftnb leU^t wx^ 
(mS5u[el^; Sonfitfte stoifd^en biefer Vertretung imb ben mtgeblid^ 
Vertretenen ftnb nnou^bleiblid^ nnb, ha eine SBerfionbigung auf bem 
S3oben ber @enteinbe felbft on^efc^Ioffen ift, mug bie £öfung biefer 
ßonftifte an^ttffoSb ber @emeinbe gefud^t toerben. @enau boSf elbe toieber« 
l^olt [\6) bei ^nfliften ffoi^djm ftu^äpi^ unb Sorftonb. Singriffe ber 
Dberbe^örben ftnb in ^ßemumenj erflart 

§ 3. 93etra(^tet man nnn baS innere Ser^ältni^, in meld^ent bie 
beiben 2:eile biefer ©emeinbeoertretung %idf(^| unb SSorftonb ju ein^ 
anber fielen, fo ergibt fid^ für ben erften Wxd ein gonj ungetoo^nted 
©d^aufpid. 3)erfelbe ®efe|geber, ber bie @emeinbe nnb i^e SSertretung 
gonj med^anifc^ unb jufonnnen^anglod nebeneinanber fteQt, t)erfud^ 
l^ier auf einmal, bie beiben Xeile ber @emeinbei9ertretung auf boS 
innigfte organifc^ ju burd^bringen. 

&n toeiterer %idfd^ toSfß aud feiner 9)iStte einen engeren 
Sorftanb nnb biefe beiben ÄoDegien regieren — fo fc^eint eg — in 
inniger SBed^feboiriung miteinanber bie @emeinbe. 3m i^orliegenben 
^au^tftficf nm|te juerft ber ©(^ein befeitigt toerben, ba^ eg i^oet 
Kollegien ftnb, bie jufammenmirlen, bann ber ©c^in, ba| fie über^ 
"^cavpt iufammentDirten. 

(Sine Sinjelperfon fte^t ber SSorfte^er, ^iitter toe&^em bie übrigen 
SorftanbSmitglieber als bIo§e @e^ilfen Derfc^toinben, bem SuSfd^uffe 
gegenüber. ^ fage, er fte^t i^m gegenüber; benn, obmo^I aus i^m 
^ert)orgegangen, unb nac^ ben rei^gefe^Iic^ Seftimmungen beS 
8rt Xn baju beftimmt, bom 9uSf(^| befe^igt, geleitet uitb fon^ 
troüiert ju toerben, l^at ftc^ bteS SSer^oItniS gar baO) umgdel^rt 

3)ie Urfad^n biefer Ibnfe^rung ber urfprunglic^ öom ®efe|gcber 
getooDten SRad^ttjerl^filtniffe finb beS^ fo intereffant unb lel^rreid^, 
loeil fie geigen, ba| in ben S)tngen fettft eine innere ©ered^tigfeit 
liegt, bie jebe ©c^ulb anS XagcSlic^t bringt unb oer^inbert, bofe 
f(^n)ere ÄonftntftionSfe^Ier in bem Aufbau eincS ©emeintoefenS burc^ 
ba§ Dmament fd^öner ^^rafen bauemb oer^fillt toerben fönnen. 

eine ^^afe loar ber ©a$: S)ie @emeinbe toS^It i^re Vertretung; 
eine ^l^rafe mürbe ber ©a| „in ben Angelegensten ber @emeinbe 
ift ber %tSfc^ baS befc^tte^enbe, ber SSorftanb baS oollgiel^enbe 
Crgau"; nad) i^rer ))ofitit)en, mie nad^ ii^rer negativen @eite toat 
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bicfc Äom^jctcnjöcrtcüung glcid^ unl^dtl&ar, tocber toar bag 3^f<^^^^* 
tt)irfcn bcibcr Organe in jebcm ®injclfallc, nod^ bic ÄompctcnjjU'^ 
jocifung nac^ gunftioncn burc^jufül^rcn. 

S)ic Sanbcggcfe^gcbung f)cA, toic toir feigen, tro| rcfpcftöoKcr 
Äufnal^me jcncS ärtifctö in il^rcn Ztgtf fogleid^ eine Äom^etenjüer'^ 
teilung nid^t nad^ gnnftioncn, jonbem naä) ÜRaterien öorgenommem 
S)et Sln^fd^n^ ift babei befonbcr« fd^Icd^t toeggcfommen; benn toäl^rcnb 
ber SSorftanb in aßen feiner Äompetenj au8fd^üe§ttd^ jufaöenben Auf« 
gaben üon ber öor^ergel^enben ©d^Iu^faffung be^ Äu^fd^uffeg ööKig 
imabl^ängig getoorben ift, ift ber Slugfd^u^ jur S)urd^fül^rung feiner 
Jöefd^Iüffe bod^ immer auf ben SSorftanb angetoiefen. 2)a§ ber SSor* 
ftanb gefefetoibrige JBefd^Iüffe nid^t augjufül^ren üerpflid^tet ift, barf 
nid^t SBunber nel^men; ba§ er aber im Saufe ber ßüt aud^ nod^ in 
einjelnen Ärontänbern bie SBefugni« erlangte, biefe SSefd^Iüffe auf il^re 
3tt>cdEmä§igIeit ju prüfen, ift ein S5eleg für bie gdnjttd^ öeränberte 
Äuffaffung feiner Stellung. ®o ift er jum Kontrollorgan jene« Slug*' 
fd^uffeö gctoorben, ber urfprünglid^ aÖein bag „überttjad^enbe" Dr* 
gan fein foKte. 

3nbcm enblid^ bie generelle Äom))etenj in ben Slngelegenl^eiten 
ber ©emcinbe bem SJorftanbe jufiel, ift ber ?lugfd^u§ auf einige toenige 
taiatio umgreujte aufgaben befd^ränft, unb eg Hingt f aft toie ein ^ol^n, 
bafe bie SBortbebeutung beg «rt xn, ber «uSfd^uft ift ba^ befd^Iie- 
^tr\bt Organ, mit ben SBeftinraiungen ber Sanbeggefe^e nur baburd^ 
in (Sinflang gebrad^t toerben lonnte, ba^ bie Slu^Iegung nötig toar, 
^befd^Iie^enb" bebeutet nid^t befe^tenb, fonbem „in g^tm foüegialer 
Sefd^Iüffe funftionierenb'S b. ^. o^ne ^efutiüe. 

S)a§ gerabe biefer SSerfud^ eine^ organifd^en aufbauet fo gänjlid^ 
fd^eiterte unb fd^Iie^Iid^ fo jiemttd^ baS ©egenteil öon bem ju 2;age trat, 
toa^ urfprünglid^ getooHt war, ift junäd^ft auf eine öerf el^Ite SRad^al^mung 
einer unl^altbaren 2]^eorie öon ber ©etoaltenöerteilung jurüdEjufül^ren, 
aber ber innerfte (Srunb biefer ®rfd^einung ift bod^ wol^I ber, ba§ man 
ein unb biefetbe Drganifation nid^t auf ben gerabeju entgegengefe|te 
^rinjipien aufbauen lann. 

SSom ©tanbpunfte ber ^olitif toar biefe 2)egrabation be^ ^ui^ 
fd^üffcg etioag ©elbftüerftänbtid^eg; fie toäre niemafö mögftd^ getoorben, 
toenn l^inter bem Slu^fd^uf^e bie ©efamtbeööflerung geftanben toäre. 
SBir bemerften bie Seforgnig ber ®efe|geber im Slbgeorbneteni^aufe, 
ba§ ber SSorftanb ba8 Übcrgewid^t über ben Äu^fd^u^ genjinnen toerbe; 
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totr ÖJnncn bie SSorougfid^t bctounbcm, mit bcr fte ba8 JBeftrcben bcr 
9iegierung burd^fd^uten, ftd^ in 3^^^^^^ ^^f ^^ SSorftmtb ju ftfi|en 
unb bcffen 9Rad^t ju ftärfcn, um fo mtf)x bürftcn toir feine, bnrd^ 
anberc SKotiöe beeinflußte äöfl^ftifl'f^t tabeln, toeld^e i^n ^inbertc, 
ben Siedeten ber 5ßerfonen in ber ©emeinbe Sled^nung ju tragen, ©o 
l^at ba^ 9teid^8gefe| felbft eine Serfaffung Vorbereitet, in tt^eld^er ber 
^ui^fd^uß, bem ein red^ter SüidCl^alt fel^It, 3U einer qnantitö n6gligeable 
tDurbe, unb fo erfüQte fid^ aud^ ^ier bad ©d^idCfd be^ ©d^tood^ in 
ber «ßolitif. 



V. ^auptjlüA 



1« MP^tU 

§ 1. äBer bie parlomentarifd^e Sntfte^ungdgefd^ic^te ber @emeinbe^ 
orbnung aufmerffam öerfolgt ^at, bem ift aufgefallen, baß in jenen 
SSerl^anblungen t)on Aufgaben ber @emeinbe taum bie 9lebe toar. 
9lid&t, wag bie ©emeinbe leiften muß, fonbem toa« fie tun barf, ift 
©egenftanb ber ^Beratungen; bie gtage nad^ ben Aufgaben ber ®e^ 
meinbe öerfd^toinbet l^inter jener nad^ il^ren Sefugniffen. 

S)en ®runb biefer ffirfd^einung fennen wir bereite : bei ©d^affung 
ber ©emeinbeorbnung ^anbelte eg fid^ öor allem barum, bie ®renj* 
Knien iwifd&en Slegierungg* unb ©emeinbegetoalt ju jiel^en, unb babei 
fd^ien e^ toid^tiger, ber ©emeinbe 93efugniffe ju fidlem, afö i^r ^ßflid^ten 
aufjuerlegen. 

Slnftatt bie SSertoaltung ber ©emeinbe materiell ju orbnen, begnügt 
baS ®efe| fid^ bamit, bereu Äompetenjen ju regeln; nid^t aufgäbe 
unb Snl^aft ber SSertoaltung toirb befprod^en, fonbem ©renjregulie«» 
rungen öffentlid^er ©etoaften werben vorgenommen, unb unter bem 
öielbeutigen SBorte „SBirfung^freig'' üerbirgt pd^ ber ©ebanfe, baß 
eg öor allem barauf anfomme, ber ©emeinbe gewtffe 2ätigfeit8be}irfe 
jU fiesem gegenüber ftaatlid^er ÜRac^tfütte. 

SJennod^ wäre eg öoreilig, ju f daließen, baß unter folc^en Um^^ 
ft&nben bie öfterreid^ifd^e ©emeinbeorbnung überl^aupt feine ober bod^ 
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tmr öcrfd^toittbcnbc SlufHarung über bie SScrtooItung bcr ©emctnbc 
bieten fönnc. ©attj itn ©cgentcil glaube id^ im folgcnben ben SRad^toeig 
ju erbringen, ba§ burd^ betaiHierteä (Singel^en in ben ©ebanfengong 
beg @e[e^eg eine Jftetl^e toid^tiger SBal^rl^eiten für bie ®emeinbeöer= 
toaltung ju entbedEen finb; öieKeic^t ebenfo toid^tig aber ift eg, eine 
fReil^e öon 3Ri§t)erftänbniffen ju befeitigen, toeld^e bie tpiberfprud^güotte 
Umfd^reibung unb Einteilung eines SöegriffeS l^eröorgerufen l^at, ber 
nad^ beut SSorgel^en unfereS ®efe|eg ber grunblegenbe für bie (Semeinbe- 
öertoaltung fein fottte; ic^ meine ben Segriff beg SaSirfung^freifeg. 
Dl^ne ganj unb öott in ben Oebanfengang beg ®efe|eg unb in aKe 
Srrgänge beöfelben einjugel^en, ftel^t man ber Siegelung ber ©emeinbe* 
öertoaltung, toie unfere ©emeinbeorbnung fie vorgenommen l^at, öer^^ 
ftänbnislog gegenüber. 

§ 2. S)ie ©emeinbeorbnung fennt jur SBegeid^nung beg 2;ätig!eits== 
gebietet ber ©emeinbe lein anbereg SBort al8 „SBirtungöfeeiö"; 
eg ift bal^er nötig ju ergrünbcn, toa^ unter biefer Jöejeid^nung öom 
©efe^e öerftanben toirb. ©einer toortgemä^en Sebeutung nad^ l^ei^t 
SßJirfunggfreig foüiel toie Äreig beg SBirfen«, alfo Umireig ober Um* 
fang ber Betätigung. S)iefem SBortfinne gemä§ reicht SBirfung^frei^ 
genau fotoeit, toie faftifc^e Seben^betätigung. SRiemanb !ann biefen feinen 
SBir!ung§frei8 überfd^reiten; benn burd^ jebe neue, unöorl^ergefel^ene 
Sat erweitert er ben Äreig feinet S33ir!en§, unb nur ber 95efd^auer 
^at fid^ geirrt, toenn er ettoa ben SBirfungöfeeiö nad^ biöl^er gemad^ten 
©rfal^rungen für enger anfal^, al^ eg bie Xatfad^en nad^träglid^ er* 
toiefen l^aben. 

2)iefer natürliche SBortfinn beg SBirlungSfreifeg afö Seben^betä- 
tigung entf^)rid^t jebod^ leinegtoegg ber Sluffaffung beg ©efe^eg. SBeweiS 
l^iefür ift Slrt.,XVI, toeld^er ber ©taatggetoaft ein äuffid^töred^t über 
bie ©emeinben in ber SKd^tung gibt, „ba§ biefelben i^ren SBirfunggfreig 
nid^t überfd^reiten." S)em natürlichen wirb alfo ein red^tlid^ begrenzter 
SSäirfung^freig gegenüber gefteßt, unb nur ber festere entfprid^t ber 
Söegeid^nung beg @efe|eg. SBirfung^frei^ im ©inne ber ©emeinbe« 
orbnung ift alfo nid^t 2ÄtigIeit§gebiet überl^aupt, fonbem erlaubtet, 
ba§ ift red^tlid^ begreujteg ©ebiet ber Siätigleit. 

3Äit anberen SBorten, ber Begriff ,,SBirIunggIreig'' ift in ber ®e== 
meinbeorbnung enger gejogen afö im ßeben; ber ®efe|geber legt, inbem 
er bie gefamte, ber ©emeinbe geftaltctc 3;ätigleit in ben Begriff 
SBirfungSireig einfd^Iie^t, ber ©emeinbe eine Befd^ränlung auf, bie fie 

Srodl^attfen, JÖfteiteid^ifc^eiSettteiitbeotbmmg. 8 
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mcl^r Geengt, ate btc allen fonftigen ^erfonen gcjogencn angcmcincn 
JRcd^töfd^ranfen cg tun würben. S)ag SBort SBirfung^frctö bcbcutct 
ein Privilegium odiosum. 2)ieg ift aud^ ber ©tanbpunft be« art. XIV; 
benn l^ienad^ i)at bie ©taatöaufftd^t ftd^ in itoeifad^er Sttd^tung ju 
betätigen: „bal^in, ba§ bie ©emeinben il^ren SSSirfung^freig nid^t über= 
fd^reiten unb nic^t gegen bie beftel^enben ©efe^e öorge^en". 

©omit l^at ber ®efe|geber beutltd^ einen ®egenfa| ancriannt 
jtoifc^en fönnen unb bürfen, ber burd^aug nid^t jufammenfaUen foC 
mit bem (SJegenfa|e jtoifd^en Sled^t^ unb Unred^ttun im ©inne einer 
fonftigen @efe|egübertretung. SRur fo läfet fid^ bie fonft unüerftänblid^e 
Unterfd^etbung be^ Slrt. XVI erflären, tnonad^ bie ©emeinbc aud^ 
ol^e „gegen bie bcftel^enben ©efe^e öorjugel^en", in bie Sage fommen 
!ann „il^ren SEBirlung^freig ju überfd^reiten".^) 

©0 nottnenbig ei^ bal^er ift, bie eigentlid^e Segalbebeutung be§ 
SBtrfung8lreife§ öon ber »eiteren üulgären SBebeutung ju unterfd^ciben, 
fo toid^tig ift e^, einen Srrtum in ber entgegengefefeten Slid^tung ju 
öermeiben. SBirfung^lreig toirb l^äufig gleid^gead^tet mit JBel^örben* 
lompetenj, unb baraug gefolgert, bafe bie Sel^örbe ju ^anblungen unb 
©ntfd^eibungen be^l^alb öerpflid^tet fei, weil biefelben „in il^re Som- 
petenj fatten", fo ba§ jebe SRid^tauäfüßung ber Ie|teren 5ßflid^ti)er= 
fäumnig bebeuten toürbe. ©inen berartigen ©inn bem S5egriff be§ 
SBirfung^freifeS ber ©emeinbe ju unterlegen, toürbe, tou fpäter an bem 
3nl^a(te jeneö SBirfung^Ireifeg gejeigt toirb, ju ganj unmöglid^en 
Folgerungen filieren, e^ toürbe üor aßem nid^t berüdffid^tigen, ba§ bie 
(Semeinbe mel^r ift afö eine mit Sompetenjen au^geftattete 93el§örbe: 
ba§ fie eine mit Seben erfüllte 5ßerfönlid^Iett ift. 

2)a bie (Semeinbeorbnung für ba^ gefamte bel^örblid^e unb nid^t 
beprblic^e XätigleitSgebiet ber ©emeinbe nur ben einen S3egriff 
„SBirfunggfreig" lennt, fo bedEt ber ©a|, ba§ bie ©taat^getoalt eine 
Überfd^reitung be^ SBirlungöfeeifeg ju übertoad^en l^abe, gnjei ganj 
üerfd^iebene (Sebanlenireife, 1. fie foü Som^jetenjübergriffe ber ©emeinbe 
afö SBel^örbe l^intanl^alten, unb 2. fie foß üerl^inbem, ba§ bie juriftifd^e 
ißerfon ba^ il^r geftattete 2;ätig!eit§gebiet überfc^reite. %üx bie JJrage, 



1) 9fJatürttd& ift ctne bcrartigc ÜBcrfd^rcitung bcS SQ^irfungi^frcifcö fclbft toiebcr 
eilte @efe|eSüerIe|ung, nämlid^ eine )6erle|ung he& ^emeinbegefe^«^; bol^ mar 
hit urf^rünglid^e gaffung ber Slcgterunggöorlage »ett loQi\ä^tc, toonati^ bie Staate* 
öertoaltuitg maö^t, n^a^ biefelben i^ren SßtrfunggfretS ntd^t überfd^reiten unb 
innerhalb begfelben bie befte^enben ©efe^e beobad^ten". 
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tt)ie toeit in bctbcn JlfKd^tungen bic Äreifc bc^ bcr ©cmcinbc nid^ 
verbotenen SSSirfen^ reid^en, toirb bie folgcnbc Söetrad^tung öon Snl^oft 
unb Umfang bcS SBirfung^Irctfeg biencn. 

§ 1. @g ift nid^t fo einfad^, jur ©rlenntnt^ beffen öorjubringen, 
toa^ ba§ ®efe^ unter aBirhinggfretö bcr ©cmeinbe öerftel^t; nid^t ba§ 
e§ an einer JBegriffgbeftimmung im ®efe|e mangeln tofirbe; im @egcn* 
teile, eg gibt beren jtoei, u. jtü. rec^t umfongreid^e, aber nid^t ffir ben 
SBirfunggfaeig atö ganjen, fonbemffir jebe ber beiben Unterabteilungen, 
in »eld^e ba§ (Sefe^ ben ©efamtbegriff einteilt. 9Kan mu§ ba^er öorerft 
jene ©inteilung felbft ^)rüfen; bieg toirb ba^ ffirgebniS jeitigen, erften», 
ba§ fie fd^fed^t ftilifiert unb auf unbeftimmten ©inteilung^grünben auf* 
gebaut, gtoeitenö, ba§ fie mit einem 2)enffe^Ier bel^aftet ift. ®rft toenn 
toir nad^ Äonftatierung unb SBefeitigung biefer gel^Ier ben toal^ren ©inn 
jener ©inteitung feftgefteQt l^aben, fönnen wir im folgenben Äapitel 
jur eigentlid^en Slufgabe biefe^ ^au^tftfidEeö, JBetrad^tung beg SBirlung^* 
feeifcS, übergel^en. 

?Crt. IV beg 8ietd^ggemeinbegefe|eg lautet: „3)er SBirfunggfreiä 
ber ©emetnbe ift ein boppelter: a) ein felbftänbiger, unb b) ein über- 
tragener". 

S)iefe gafjung mu^ atö eine toenig befriebigenbe bejeid^net 
toerben. S)en SBirfunggfreig afö einen boppelten jn bejeid^nen, toäl^renb 
man fagen tooHte, er toirb in jtoei Steife geteilt, mag afö eine fprad^* 
Kd^e Ungefd^idCIid^feit l^ingenommen Serben, bie, wenn fie aud^ leine 
red^tlid^en folgen l^at, bod^ um fo mertofirbiger ift, afö im proütfo* 
rifd^en ®emeinbegefe|e öom 17. SWärj 1849 ein beffereg 3Rufter oor* 
lag. S)ort l^ei^t e8: „3)er SBir!ung§!rei8 ber freien ©emeinbe ift a) ein 
natürlid^er, b) ein übertragener". 

aud^ bie ©rfefeung beg ^ßröbüatcg „natürlich" burd^ bag ^x&- 
büat „felbftänbtg" toar ein unglüdEüd^er (Sriff; „natürüd^" unb „über== 
tragen" waren jwei (Segenfä^e, bie oor einer logifd^en 5ßrüfung be- 
fleißen fönnen unb fooiel bebeuten, wie eigen unb fremb; Ißingegen 
bilben bie SBorte „fetbftänbig" unb ,, übertragen" überißaupt feine (SJegen== 
fä|e; übertragene Slufgaben !ann bie ©emeinbe felbftänbig ober un== 

felbftdnbig verwalten, o^ne ba§ baburdß beren ß^arafter afö übertragener, 

8* 
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b. l frcmber SSertoaltungggcgcttftänbc, üeränbert toürbe; umgefcl^rt tonn 
tro^ jener t)om ®cfe|e beliebten Slugbrud^tteife ber %aSi fid^ ereignen, 
ba§ eigene ängelegenl^eiten in einer, jeber ©elbftänbigfeit entbel^ren* 
ben SBeife beforgt »erben, ol^neba^ beöl^albbie betreff enbcnSlngelegenl^eitcn 
anfl^ören, eigene Ängelegenl^eiten ber ©emeinbe jn fein. S)iefe SSertanfd^ung 
))affenber Äu^brücf e burd^ toeniget geeignete, foHte einer 2;enbenj bienen; 
eg fottte jnm Sn^brude gebracht werben, toie beftimmte 3;eile beg 
SBirfnnggfaeifeg jn be^anbeln finb: felbftänbig! 2)a8 ®efe| ^at alfo 
mit ber (Sinteiinng ber SSertoaltnng^ftoffe, bie l^iemit in feinem not^^ 
tocnbigen ä^f^w^^^^^^^^S^ ftel^enbe fjrage öerqnirft toic biefe ©toffe 
bel^anbelt toerben; atö (Sinteilnng^gmnb für bie 3Raterie wnrbe bie 
Art il^rer S3el^anblung l^crangejogen; bieg gefcä^, nm ber ©elbftän== 
bigfeit ber ©emeinbe öom ftaatlid^en ©inflnffe anf beftintmten ©ebieten 
bentlid^en Äugbrurf jn geben.^) SJiefe, nng bereite on^ ber ®nt* 
ftel^nngggefc^id^te befannte Äbfid^t ^at nnn jtoei golgen gejeitigt, bie 
jtpor in entgegcngefe^tcr aiic^tnng getoirft l^oben, aber in jeber 3iicl^tnng 
gleid^ nnl^eilöott. 

a) SDie näd^fte golge ber Segeid^nung „fettftänbiger SBirfnngS- 
freig'' tOQx bie, bafe ber Segriff übermäßig anfd^tooQ; biefclbe Xenbenj, 
bie il^n gefd^affen, arbeitete bal^in, il^n in nngefnnber SSeife toad^fen 
}U laffen. 

©elbftänbigfeit ber ©emeinbe ttar ein flongöoHeg SBort; fie ju 
öermel^rcn, fd^ien ein lobenswerte^ beginnen, ©erabe bie Sejeid^nung 
„felbftänbiger SBirfnngSfreiö'' anftatt „eigener" SBirfungSfreiö öer^* 
leitete bie (Sefe|gebnng bajn, l^ier möglid^ft öiele ©egenftönbe nnter* 
jnbringcn, bie man fid^ bod^ tool^I gefd^ent l^ätte, atö „eigene", „natür== 
lic^e" Süifgaben ber ©emeinbe jn bejeid^nen nnb fo ergab fid^, waS 
toir bereits atö $t)pertropl^ie beS felbftänbigen SBirfungSfreifeS fennen 
gelernt l^aben. 

b) änberS toirfte bie nnglüdEIid^e 83enn|nng beS SBorteS „fett== 
ftänbig" atö (SinteiInngSgmnb beS SBirfnngSfreifeS, fobatb bie ©emeinbe^ 
orbnnng bie gabrifsftätte ber ©efe^gebnng üerlaffen l^atte nnb in bie 
^apS fiberging. $ier fnl^rte fie jn einer nnüerbienten nnb jebeSfaHS 
gefe^toibrigen (Sinengnng beg natürüd^en SBirfnngSfreifeS. 2)nrd^ boS 
^äbifat „felbftänbig" würbe nämlid^ bie 5ßrapS bajn herleitet, bie 
fjrage, ob eine gwetfell^afte Slngelegenl^eit jn einem ober jnm anberen 

1) fßQl für bad folgenbeottd^ bteStuj^rungen im 6.£a|)ttel meiner ,,S^er« 
eiirigung nnb S^remmng ber (S^emeinben". 
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SBitlung^freife gel^öre, t)on ber Sorunterfud^ung abl^ängig ju ntad^en, 
ob ber ©cmeinbe in bicfer Slngclcgenl^eit „©clbftänbigfctt" jufonunc. 
©0 l^at ber SSertoaltungggeric^töl^of gefc^Ioffen, ba§ ©emeinbeiDal^Ifaci^en 
titd^t jum felbftänbtgen SBirfung^freife gel^ören, l^aitptfäd^üd^ be^l^olb 
„totii in ben bnrd^auö burd^ beftintmte gefe^Iic^e Slormen geregelten 
Ängelegenl^eiten beS SBal^Ired^teS unb SBal^toerfal^reng für bie freie 
©elbftbeftimmung ber ©emeinbe leinerlei Spielraum gegeben ift''.^) 
SSenn biefer ©eftd^töpunft rid^tig toäre, bann müfete Bei fortfd^reitenber 
gefefelid^er Siegelung ©tücf für @tüd beg fettftänbigen SBirfunggfeeifeiJ 
in bem 3Äa§e fd^toinben, atö „für bag ©ettftbeftimntunggred^ infolge 
genauer gefefeüd^er SRormen fein ©^)ielrauni übrig bleibt'S e^ mü^te 
ein forttoäl^renbeg gluftuieren, ein Übergang ber SRaterien oom felb* 
ftftnbigen jum übertragenen SBirfung^freife ftattfinben. SBie unrid^tig 
bieg ift, erlennt man fofort, toenn anftatt ber ^ßrfibifate „felbftänbig 
unb fibertragen", bie 5ßräbilate ,, eigen unb fremb" eingefe|t toerben. 

c) ©igentlic^ l^ätte bem SSerioaltungggerid^töl^ofe auffallen fönnen, 
ba§ bag @efe| ben urfprünglid^en ©ebanfen, toonac^ bie ©emeinbe 
im felbftänbigen SBirfung^freife felbftänbig oorgel^en bürfe, im über* 
tragenen nid^t, feine^ttjegö ftrifte burd^gefül^rt l^at. 

Sm 4. ^auptftüdEe ber Sanbeggemeinbegefe|e ift ber g^tt oor* 
gefeiten, ba§ bie Art ber SluSfül^rung eine^ jum übertragenen SBirfungg* 
!reife gel^örigen Slufgabenfreife^ ber(Semeinbe „gang" überlaffen toerbe, 
unb in biefem gaUe ift fie minbefteng ebenfo felbftänbig, toie bei jenen 
jal^Ireid^en Slufgaben beg „felbftänbigen" S33irfungg!reifeg, in benen fie 
„mit Seobad^tung ber beftel^enben (Sefe^e" febiglid^ biefe im engften 
Slal^men be^ (Sefe|eg au8jufül^ren l^at. 

Unb bamit fommen toir auf ein britteS SRoment, toeld^eö bie 
SBa^I beg «ugbrudEeg „felbftänbig" atö einteilungMerfmal für ben 
SBirfunggfreig befonberg unglüdEüd^ erfd^einen Iä§t. ©ine ööHig 
felbftänbige, burd^ (Sefc^e nid^t befd^ränfte SSertoaltungMtigfeit ift in 
einem Sled^töftaate überl^aupt nid^t benibar; eg l^anbelt fid^ nid^t um 
bie (Segenfä^e oon felbftänbig unb unf elbftänbig , fonbem immer nur 
um einen l^öl^eren ober geringeren ®rab oon ©elbftänbigfeit; .t§ ift 
alfo fein abfoluter Unterfd^ieb, fonbem nur ein retatiüer 3Ra§ftab 
oorl^anben unb fomit überl^aupt fein fid^ereö Unterfd^eibungömerfmal 
geboten. 



1) (grt ö. 17. Steril 1885, 8- 1034, SBubto., 9h:. 2508. 
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§ 2. aber c8 ift 6ei bcr ©ntcitung beg SBirfung^frctfeg nid^t 
6lo^ ein unglücftid^er SCuSbrudC benu|t toorben; eS ift gati} obgefel^en 
baüon, ein 2)enffe^Ier unterlaufen. 

2)eni SBorte „SBirfunggfrei^" tourben jtoei 5ßr&bifate beigegeben: 
felbftänbig unb übertragen; nun ift ba^ SBort ^S33ir!ung0!reig" ein 
}ufanimengefe|teg unb bebauerlid^ertoeife pa|t jebeg ber beiben 5ßräbifate 
auf einen anberen SBortteil! Soft man nämtid^ ba§ jufammengefe^te 
SBort in feine fprad^Kd^en Jöeftanbteile auf, fo fielet auf ber einen 
©eite ein ,,Ärei§ felbftänbigen SEBirfen^*', auf ber anberen ©eite ein 
^übertragener Äreig beg SSSirfeng". 2)ie Sogif I)ingegen erforbert, ba^ 
bem „Äreife felbftänbigen SBirfenS" gegenüber gefteHt ttjerbe, ein „Ärei^ 
unfelbftünbigen SBirfen^" unb ebenfo, bafe bem „übertragenen Äreife 
beS SBirleng" ein „nid^t übertragener Äreig beg SBirfen^'' gegenüber 
gefteKt werbe. 

6ö ^at ba8 ®efe| fomit in Art. IV irrtümfic^ertoeife anftatt 
einer Einteilung bereu jtoei öorgenommen, unb eS fönnen natürlich 
jene beiben Einteilungen in öier Kombinationen ju einanber treten. 
3m übertragenen SBirfungöfreife wirb bie ©emeinbe in ber Siegel 
unfelbftänbig fein; aber e^ beftcl^t fein logifd^eö ^inbemiö, fie gelegcnt« 
lid^ aud^ felbftänbig Iianbeln ju laffen. 3m nid^t übertragenen 
SBirfungglreife toitt ber ©efe^geber bie ©emeinbe in ber Sieget 
felbftänbig feigen, aber eine auf SRutt rebujierte ©elbftänbigfeit ift noc^ 
fein §inbemig für ben Seftanb biefeä öon bem ©efe^e atö „felbftänbig'' 
begeid^neten SEBirfungSfreife^. 

§ 3. 9Rit ber bloßen Äonftatierung, baß ein 3)en!fel^Ier begangen 
tourbe, fann man fid^ nii^t benil^igen, um fo weniger, atö e§ unjweifeC^aft 
ift, baß ber ®efe|geber bloß eine ©inteüung geben woHte, unb als 
biefe Einteilung üon grunblegenber Sebeutung für bie ganje ©emeinbe* 
orbnung geworben ift. 2)ie grage ber Äompeteuj ber ©emeinbeorgane, 
beg 3nftanjenjuge8, be^ ftaatüd^en ©inmifc^unggrcc^teg — aUe^ bie§ 
fte^t mit biefer Einteilung in unmittelbarem ß^f^^^^^^^^S^- äßi^ 
brandneu eine Einteilung beg SEBirfunggfreifeS unb muffen Hör fein, 
ob biefetbe auf bem SRoment fdbftänbig unb unfelbftänbig, ober über* 
tragen unb nid^t übertragen berul^t 

S)ie ßöfung ift, nad^bem einmal ber ®i| beg gel^Ierg entbedt 
würbe, balb gegeben. SSon jenen beiben Einteilungen ift in SBal^rl^ett 
nur bie eine eine fold^e ber ÜRaterie, ber ©efd^äfte, au8 benen ber 
SEBirfung^freig beftel^t; bit anbere betrifft lebiglid^ bie ärt il^rer 
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SScl^anblung. SRid^t ber SBirfunggfrcig ift ctoa« ©clbftänbigcg ober 
Unfettftänbtgc^, fonbcm btc ©cmcinbe fann fettftänbtg ober un=* 
felbftänbig in i^m öorgel^en; ganj anber« ftel)t bie ©ad^e l^infid^tUd^ 
beg übertragenen SBirfunggfreifeg; ^ter ift in SBal^r^eit nid^t bie ©emeinbe 
übertragen r fonbem ein Äreig öon ©efc^äften entineber übertragen 
ober nid^t. ©al^er ift bie ©nteiinng in felbftänbig en nnb mtfelbftänbigen 
SaSirfnnggfreig ettoaöUnmöglid^eg, toetlSinnloibrigeg; bleibt alfoatö ein jig 
möglid^e, bie in übertragenen unb nid^t übertragenen SBirfnnggfrei^.^) 

S)amit gelangen toir jn ber einjig l^altbaren Jüi^Iegung beg 
Slrt. IV. Dbtoo^t er feinem SBorttante nad^ bIo§ eine ©inteiinng ju 
mad^en öerfud^t, bietet er tatfäd^Iid^ öiel mel^r: er gibt an^er ber 
©inteilnng im eigenen unb übertragenen SSirhinggfreig nod^ bie SRorm, 
ba§ bie Oemeinbe im eigenen SBirfunggIreig felbftänbig öorjugel^en 
bered^tigt fei, im anberen nid^t. 

SSeld^e ©egenftänbe gel^ören nun jum einen, toeld^e jum anberen 
SBirhing^freife? Qnx ßöfung biefer grage baöon au^jugel^en, ob ber 
©emeinbe bei il^rer S5el^anb(ung (größere ober geringere) ©elbftänbigfeit 
jufomme, tourbe atö ein Strmeg erfannt, um fo me^r atö bie foeben 
ertoäl^nte SRorm f elbft Sluönal^men unterworfen ift, unb bie ©elbftänbigfeit 
fein abfoluter, fonbem nur ein relativer ^Begriff ift. @g toäre ber 
befannte gel^Ifd^Iu^ öon ber SBirfung auf eine beftimmte Urfad^e. (Sin 
jroeiter SBeg toäre ber oft öerfud^te, au^ einem a priori tonftruierten, 
,,natürlid^en" ^Begriffe ber ©emeinbe aud^ ben 33egriff eineö „natür* 
Iid^en'\ eineg il^r innetool^nenben eigenen SBirfung^faeifeg abjuleiten, 
unb alfo aug bem „SBefen ber ©emeinbe'' ju folgern, toeld^er SSir* 
funggfeeig il^r eigentümlich fei. Aber gerabe auf biefem SBege toürben 
toir un§ niematö mit bem pofitiüen öfterreic^ifd^en ©emeinbered^te ju== 
fammenfinben, üon bem »ir ja ttjiffen, ba§ e§ gerabeju betonet frembe 
äRaterien afö ber (Semeinbe eigentümtid&e bellariert l^at 3)a nun bie 
üorUegenbe Sbl^anblung, anftatt aug aprioriftifd^en SSegriffen, eine 
öage „natürüd^e" (Semeinbe ju fonftruieren, öielmel^r ben ettoaö län* 
geren SBeg öorjiel^t, au8 ben fonfreten SBeftimmungen ber öfterreid^ifd^en 
®efe|e erft bag SBefen ber öfterreid^ifd^en ©emeinbe ju ergrünben — fo 



1) (Sine ipofttii)e iBejeu^nung für ben nic^t übertragenen äBtrhtngiSfreiS toürbe 
ata Beften ba^ SBort „eigener" ober ,,natürlid^er'' SSirfunggfreiS abgeben; loenn 
tDtr troftbem bie gefe^Iid^e Xenninologie ^felbftänbig'' antoenben, um nid^t in 
fteten Äonflift mit bem (^efe|e§te|rte ju fommen, fo gefd^ie^t eS mit bem SSorbel^altc, 
bal^ barunter ber „nid^t übertragene" gemeint fei. 
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erübrigt nur mel^r ein britte«: an^ htm @efe|c fclbft bie Kriterien 
für biefe Unterfd^eibung ju finben, unb babei naä) SRöglid^Ieit ben 
S)enfproje§ ju wieberl^oten, ben bie ®efe|gebung felbft burd^gemad^t l^at 

3. ^apittt. 

§ 1. SBag unter felbftättbigem SBirfungSfreig ju üerftel^en fei, 
fud^t Slrt. V in gorm einer längeren Definition ju erflären; er lautet: 

„3)er felbftänbige, bag ift berjenige SBirfung^freig, in toeld^em 
bie ©emeinbe mit SBeobad^tung ber beftel^enben Sleic^g* unb Sanbe§= 
gefefee nad^ freier ©etbftbeftimmung anorbnen unb üerfügcn lann, um« 
fa§t überl^aupt atteg, toag ba^ 3ntereffe ber ©emeinbe junäd^ft berührt 
unb innerl^att il^rer ©renjen burc^ il^re eigenen Kräfte beforgt unb 
burd^gefü^rt »erben fann", unb nun folgen mit ber ©nlcitung „3n 
biefem ©inne gel^ören l^iel^er ingbefonbere" bie belannten 12 5ßun!te. 

Slrt. V ift eine ber öert)ängni8öottften SBeftimmungen be§ ®efe|eg; 
ebenfo unüerftänblid^ toie unüerftanben jeigt er ber logifd^n @onbe 
immer neue SßJunben. 

Jftein f^)rad^Iid^ betrachtet brol^t ba^ Oetoirr ber ineinanber ge* 
fd^ad^teften @ä|e jebe Klarlieit }u öerl)inbem; jweimal wirb ber SSerfud^ 
einer Definition unternommen, unb erft in einem britten Stniaufe er== 
faliren wir, ts)a§ toirflid^ rr ^iei^er gehört". 

Änfd^eincnb geben bereite bie (Sinleitunggtoorte eine Definition 
be8 felbftänbigen SStrfunggf reifet: ,,Dag ift berjenige, in toeld^em bie 
©emeinbe nad^ freier ©elbftbeftimmung anorbnen lann"; aQein baS 
öorige Kapitel l^at un^ bereite belel^rt, bafe t)ier irrigermeife jur Defi* 
nition ber ©ad^c bie ?lrt il^rer SBel^anblung ^erangejogen tourbe. 

SKit biefem Srrtum l^aben toir un8 bereits ofigefunben; eine SBegriffS^^ 
beftimmung beg felbftänbigen SBirfungSfreifeg !ann in ber 9lorm über 
bie Slrt feiner Sel^anblung überl^aupt nid^t gefunben merben. Die 
eigentlid^e Definition larat bal^er nid^t in jenen ©inleitungSworten 
liegen, fonbem menn fie überl^au^jt l^ier ju fud^en ift, fo in bem 
SRad^fafec. Um immer toieberlel^renben 3Ri§oerftänbniffen öorjubeugen, 
beburfte eS bal^er einer grammatilalifd^en Slid^tigftellung biefeS Slrtifefö, 
etma fo(genberma§en: „9iad^ freier ©elbftbeftimmung . . . lann bie 
©emeinbe öerfügen im felbftänbigen SBirfungSfreife, wetd^er alles um« 
fa§t, toaS baS Sntereffe ber (Semeinbe junäd^ft berührt unb innerl^atb 
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il^rcr ©rcnjcn burd^ il^rc eigenen Äräfte bcforgt unb bnrd^gefü^rt 
toerben fann," 

§ 2. aScbenflid^r afö biefer grammatüolifd^e SSerfto§ ift ber 
fonftige Snl^olt be^ %vt V. Um jn erfcnnen, ob eine Ängelegenl^eit 
jum fettftänbigen S33irlung§f reife gehört, gibt er jtoei 3lnl^altö^)un!te, 
jenen allgemeinen %t\i unb jmölf ©injelf&Ue. 2)er allgemeine 2;eil 
entl^ält für bie QuQti)üxxQltxt einer fraglid^en Slngelegenl^eit gum felb== 
ftänbigen SBirfungötreife brei SSoraugfefeungen: fie mu§ 1. ba^ 
©emeinbemtereffe junäd^ft berühren, 2. burd^ bie eigenen Äräfte ber 
©emeinbe beforgt unb burd^geffil^rt toerben !önncn, unb 3. mu§ bie^ 
innerl^alb ber ©emeinbegrenjen ber %aU fein. 

SBir toerben un^ t)orerft Har mad^en toag biefe brei SBoraug* 
fe^ungen bebeuten, unb bann fragen, in toeld^em SBerpItuiffe fie ju 
ben ättjölf ©pejialpunften ftel^en. 

ad 1. SBag bebeutet ba« „Sntereffe" afö ^iterium beg felbftän- 
bigen SBirfungSfreifeS? 3ntereffe ift eine JBejiel^ung, in toelc^er eine 
5ßerfon ju einer anbem ^erfon ober einer ©ad^e fielet, unb jtoar 
eine fel^r manbelbare SSejiel^ung; l^eute l^abe ic^ eine 3ntereffe, ha^ 
morgen gefd^tounben ift. 3)ag 3ntereffe ift jubem ettoag ®ubjeltit)e8; 
ber @ine nimmt eg, ber Rubere nid^t; aber felbft toenn man oon fub== 
jeftitjen ®efül^(en abfeilen unb ein obj|eItit)eg 3ntereffc lonftruieren toollte, 
fo bleibt eg nnttoenbig ein inbit)ibuetteg; ber (Sine fann „fad^üd^'' 
intereffiert fein an einer Slngelegenl^eit, bie ben SRac^bam nid^t bcrül^rt. 
SBenn alfo ba^ @efe| bag SSorl^anbenfetn be§ felbftänbigen SBirIungg= 
Ireifeg t)on bem 3ntereffe ber ©emeinben abl^ftngig mac^t, bann Iä§t 
fid^ ber ©ebanle laum abtoeifen, ba§ biefer S33irfung§!rei§ ben 
SBanblungen unb ©c^toanlungen ber jetoeitigen 3ntereffen folge, bafe 
bemnad^ jebe ©emeinbe einen anberen SBirhingälreig l^at, unb ba§ fid^ 
bei feiner ängelegenl^eit t)or genauer Prüfung ber inbioibueHen SJer== 
l^ättniffe a priori bel^auptcn lägt, fie gel^öre jum felbftänbigen SBir== 
funggfreife gerabe biefer beftimmten ©emeinbe. 

S)iefe Unfid^erl^eit mirb noc^ t)erfd^ärft burc^ ben S^f^fe wä^* 
näd^ft"; nid^t aHe§, toaö bag 3ntereffe ber ©emeinbe berül^rt, gel^ört 
ium felbftänbigen SBirfungSfrei^, fonbem nur baö „junäd^ft" JBerül^renbe! 

ad 2. Stber nid^t genug an biefer fd^toanfen ©runbtoge; nur jene 
jum näd^ften 3ntereffenfreife gel^örenben Slngetegenl^eiten foQcn, toenn 
man bem SBortlaute be§ ?lrt. V folgt, ben felbftänbigen SBirfungö== 
freiö bttben, toeld^e bie ©emeinbe „burd^ il^re eigenen ^äfte beforgen 
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unb burd^^Tcn tonn''. Äud^ tocnn mx btc nal^cKcgenbc gragc jn* 
rüdferängcn, ob unter bcn „eigenen Gräften ber ©emetnbe" ntd^t aud^ 
jene i^rer SWitglieber ober anberer normunterworfener ^erfonen, ing= 
Befonbere ber augtofirttgen, inbegriffen feien — fo bleiben noc^ ber Se^^ 
beulen genug. S)ie Gräfte ber ©emeinbe finb fel^r üerfd^ieben; aud^ bei 
berfetten ©enwinbe fönnen fie fd^toanfen jtoifd^en SSottfaraft unb gänjtid^er 
(Srfd^öpfung. 3)arf man atfo folgern, ba§ ber fetbftänbige SBirlunggfreig 
aud^ aug biefem @efic^8punf te ein toec^fetnber fei, ba§ er bei jeber @e== 
meinbe öerfd^ieben gro§, unb bei ganj fraf tlofeu ©emeinben gleid^ SluII 
fei? ?lud^ bei ein unb berfetten ®emeinbe toec^felt bann too^I ber SBir^ 
funggfreig, je nad^bem fie bei Äaffe ift ober fid^ |)e!uniär erfd^ö^)ft ffil^It. 

ad 3. äfö bie ^armlofeften jener brei gorberungen fd^eint auf 
ben erften JBIirf bie, bo§ bie betreffenbe Ängelegenl^eit „innerl^att ber 
©emeinbegrenjen'' beforgt unb burd^geful^rt werben fönne; fie fd^eint 
mel^r ornamentaler Art, unb foQ ben materiellen ®renjen eigener 
Sräfte geograpl^ifd^e ©renjen gegenüberfteDen. 

3weifeIIog ift ber ©ebanfe rid^tig, ba§ bieSKad^t ber ©emeinbe an 
ii^ren geograpl^ifd^n ©rcnjen enbet; si exit privata est. 2)a§ toar tool^I 
oü^ gemeint; fotoeit im fettftönbigen SBirfung^freife ein Änorbnungg^ unb 
SSerfügunggrec^t liegt, fott bieg aud^ örtlid^ begrenjt fein; fonft mürben 
bie Sefel^Ie fid^ freujen mit jenen ber SRad^bargemeinben. aber über* 
fe^en mürbe babei, ba^ gerabe alg ^rtbatperfon mand^mal bie ©e^ 
meinbe aufgaben §at, bie nid^t „innerl^alb i^rer ©rengen", fonbem 
aufeer^att berfetten beforgt werben muffen unb bie aug biefwn rein 
örüid^en ©efid^tgpunfte nod^ nid^t aufeerl^att beg fettftänbigen SSSirfungg^^ 
freifeg fallen. 

9Ran beule an ben einfad^en gaH, ba^ bie ©emeinbe befd^Iiefet, 
auf bem au^er^att gelegenen äRarfte einen ©emeinbeftier ju foufen; 
ber Äauf berührt bag ©emeinbeintereffe, wirb burd^ il^re eigenen 
Sräfte beforgt — aber ntd^t „innerl^att i^rer ©renjen"; fällt biefeg 
©efiäft beg^att aufeer^att beg fettftänbigen SBirlunggfreifeg? 

Ober ein anbereg befannteg SSeifpiel S)ie SQSafferoerforgung 
SBieng gel^ört gewi§ ju ben aufgaben i^reg fettftänbigen SBirfungg* 
freifeg. 2)urd^gefü]^rt wirb biefe Slufgabe weit au^er^att ber Sinien 
SBieng; afö Dbrigfeit tritt SBien freilid^ nid^t in jenen fernen ©emeinben 
auf; aber ©efd^äfte beg fettftänbigen SBirfunggfreifeg finb eg gewife, 
wenn fie bort i^re S3auten ausführt. SBie nun einmal unfcre Ein- 
teilung beg aaSirfunggfreifeg gegeben ift, fo wäre eg finntog, biefe 
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„au^erl^alb ber ©rcnjcn'' bcforgtcn ®cfd§äftc entocber atö folc^e bc8 
übertragenen SBirfung^Ireifeg anfeilen ju tootten ober fie atö au^er* 
^att> iebcg SBirfunggfrcife^ gelegen ju betrad^tcn^) unb bie 5ßrajig 
fielet fid^ ba^er gegtoungen, biefe SBeftimntnng unbead^tet ju laffen, 
f oioeit eS fid^ um anbere ol^ beprblid^e ^Betätigungen ber ©emeinbe 
l^onbett. 

§ 3. ^at ber attgemeine Seil beg Slrt. V ben Sinbrurf l^inter* 
laffen, afö ob bie ©renjen beg felbftänbtgen SBirlunggfreifeg nad^ 
Stttereffen unb Gräften toed^felnb feien, fo jtoar, ba§ öon einem, 
aUen öfterreic^ifd^en ©emeinben gemeinfamcn felbftänbigen SBirfungg- 
freig nid^t bie 3tebe fein fönne, üietmel^r j|ebe einjelne ©emeinbe einen 
nad^ Umftänben tt^ec^felnben berartigen SBirtung^Ireid l^obe, fo toirb 
biefe Slnfc^auung toefentlid^ erfd^üttert burd^ bie Söetrad^tuug be8 
f|)ejienen 2;ei(e§ jeneg ©efe^eSartüete. ^ier nämlic^ »erben jtoölf 
Ängelegenl^eiten in fo obfotuter gorm atö jum felbftänbigen SBirfung^- 
freife gel^örig aufgejäl^ft, afö ob eg fid^ l^ier um ©efd^äfte ^anbelte^ 
bie jum felbftänbigen SBirfung^freife jeber öfterreid^ifd^en ©emeinbe 
gepren. 

SBo^I geftattet ber ©d^Iu§abfa| bcg «rt. V ber Sanbeggefe|- 
gebung ^), einjelne ber foeben angefül^rten jttjölf ^ßunfte befonberen 
lanbegfürftlid^en Organen jUjutoeifen unb fomit aug bcm 8Birfung8== 
Ireife ber (Semeinbe au^jufd^alten; aber gerabe biefe ÄuSnal^me beftätigt 
nur bie Siegel, ha% too fold^ ©pejialgefe|e nid^t eingreifen, atte jene 
jtoblf 5ßunfte nottt^enbig bem felbftänbigen SBirfungöfeeife einverleibt 
bleiben; unb babei barf bie augnal^m^toeife ©inengung be§ felbftänbigen 
SBirlunggfreifeg feine^toegS — toie man üieQeid^t im ^inblidEe auf ben 
allgemeinen XeU beS 8lrt. V geneigt toäre ju glauben — tocgen 
fe^Ienben 3ntereffeg ober toegen mangeinber Sräfte ber ©emeinbe 
erfolgen, fonbem nur auö ber ©emeinbe ganj ferneliegenben ®rünben, 

1) %it (Sinfd^ränfung be& felbftänbigen äBirfungiSfreifeig auf Angelegenheiten, 
bie innerhalb il^rer ^renjen burd^fill^rbar flnb, flnbet fid^ bereite inSlrt. HI 
be« ®cnieinbegefe|eS öon 1849: gfür gemeinfame gntereffen mehrerer ju einem 
S^irle ge^drenben DrtiSgemeinben toax baburc^ Sßorforge getroffen, ba^ fie in ben 
SQSirfungiSlreii» be& lB<%ir!iSauiSfc^uffeS eingereil^t »urben (§ 149). %a IBe^irt uxib 
^eife üielfad^ fehlen, ift biefe )6orforge toeggefaEen unb baburd^ bit ^efd^ränlung 
„innerhalb i^rer ©renjen" xwä^ bebenflid^er getoorben. 

2) 3)iefer ©d^Iußabfag lautet: ^SCuS ^ö^eren ©taatiSrüdfid^ten !önnen beftimmte 
d^c^äfte ber Ortd|)oli^ei in einzelnen ©emeinben befonberen lanbesSfilrftUt^en 
Organen im SEBege beiS ^efe|eiS ^ugemiefen werben". 
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bic mit bcm S5egrtffc SBirlung^frcig bcr ©cmcinbc nid^tö ju tun 
l^obcn, nämlid^ ,,aug l^öl^crcn ©taaWrüdftd^tcn". 

S)tc gragc ift fomit nid^t ju untgel^cn: SEBic öerl^altcn fid^ ber 
allgemeine unb ber befonbere Xeil beg Slrt V ju einonber? 

(£g liegt ein innerer SEBiberf^md^ barin, ba| einmal bie SÄtigfeit 
ber ©emeinben öon bem SSorl^anbenfein getoiffer ^äfte unb Sntereffen 
abl^ängig gemad^t toirb, bann aber beftimmte äRaterien, abfoluten 
Snl^alteg atö ju jenem SCätigleitggebiete geprig angefül^rt toerben unb 
eg fragt fid^: SBie fommt ba§ ©efefe über biefe ©d^toierigfeit 
hinaus? 

3Ran fielet anfd^einenb öor bcr SRottnenbigleit, fid^ für eine öon 
jtoei ?lu§Iegungen ju entfd^eiben: ©nttoeber ift ber Dberfa^ ein aß« 
gemeine^ ^njip, au^ toeld^en fid^ bie jtoölf ©injelpunfte afö S^Ige«» 
fäfee ergeben, fo jtoar, ba& — njenigfteng nad^ ber Überjeugung be^ 
@efe|geberg — biefe jtoölf fünfte notwenbig jur Sntereffen* unb 
Äräftefpl^äre jeber öfterreid^ifd^en ©emeinbe gehören; ober aber jene 
jnjölf 5ßunlte finb nur inf of em SSeftanbteile beS f elbftänbigen SBirlungS* 
freifeg, afö fie gleid^jeitig bie SSorau^fe^ungen be^ allgemeinen %dk^ 
beg Slrt. V erfüllen. 

3m erfteren fJaHe l^at ber ®efe|geber eine praesumtio juris 
au§gef:prod^en, bie jebe Prüfung, ob im ßeben bie SSer^ältniffe tt)irt 
lid^ fo liegen, n)ie baö ©efefe eg annimmt, überflüfftg mad^t; jebe 
2)iffonanj ift gebedft burd^ ben gefe^geberifd^en SBiUen. 3m anberen 
galle l^ingegen toürben bie ©d^toanfungen, bie toir beim allgemeinen 
2;eil beobad^tet l^aben, bei jebem Sinjetpunite neuerlid^ l^eröortreten; 
benn man mü^te bei jebem ber jtoölf 5ßunlte neuerlid^ ^prüfen, ob ein 
Sntereffe ber ©emeinbe gegeben, ob Shäfte ber ©emeinbe öorl^anben 
feien, um biefen fpejteHen ^ßunlt ju erfüllen. 3m erfteren gaUe ift ber 
3n^att beg allgemeinen leileS, im jtoeiten gaUe bie Slufjäl^Iung ber 
2)etailpunfte red^tlid^ bebeutungölo^. 

2)er ©efe^egtcEt ift fo gelfalten, afö ob er bie '^xa^t abfid^tlid^ 
im S)unfeln belaffen tooßte. S)er allgemeine unb ber befonbere 3;eil 
beg Slrt. V finb mit einanber öerbunben burd^ bie SBorte: „3n biefem 
Sinne gel^ftren l^iel^er in^befonbere"; bag !ann nun ebenfogut l^ei^en: 
„infolge ber allgemeinen SSeftimmungen gelfören ein für allemal 
folgenbe fünfte l^ie^er", afe eö aud^ bebeuten !ann: „toenn fie ben 
©inn ber obigen Slnforberungen erfüllen, gel^ören fie l^iel^er". SSer= 
fud^t man e§, fid^ für bie eine ober bie anbere Slu^Iegung ju ent= 
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fd^eiben, fo ftö^t man auf äBtberfprüd^e, fobalb man fte im (Smfte 
onttienben totQ. 

§ 4^ S)a cg ftd^ l^icr um eine ber toid^tigftcn gragen be§ gelten^' 
ben ©emeinbered^tci^ l^onbclt^ foll unö bie äRül^e nid^t öerbrielen, für 
bie ^alibarfeit ober Unl^attbarfeit jebe ber crwäl^nten ?luglegungen bie 
^robe anjufteDenr inbcm toir fte punfttoeife an ben ©injelfdUen be§ 
«rt. V prüfen. 

a) S)er erfte 5ßunft: ,,®ie freie SSertoaltung il^re^ (be^ ©emeinbe-) 
SSermögen^" !ann tool^I ate abfointer, jeber ©emeinbe julommcnber 
SBeftanbteil be§ felbftänbigen SBirfunggfreifeg angefel^en »erben, ^ier 
l^at ber @efe|geber unjweif ell^aft angenommen, ba| Sntereff e unb Ärftftc 
tjorl^anben feien, n. jnj. in jeber ©emeinbe. 

SBoHte man ^ier fagen: ,,in biefcm ©inne gel^ört bie 88ermögeng== 
Verwaltung jum felbft&nbigen SBirfungSfreife" bebeute foöiel: toenn 
bie ©emeinbe ein Sntereffe l^at unb Äräfte aufbringt, bann ja, fonft 
nid^t, fo mü&te man mit ber aÄögIid^!eit red^nen, baj5 gelegentlid^ 
bie aSermögen^öernjaltung, ba fie laut Wct VI leinegfaQ^ jum über* 
tragenen SBirfungöhrcig ju jäl^Ien ift, gauj au&erl^att bc§ SBirlung^* 
freifeg einer ©emeinbe fatten fönne.^) ©elbft toenn jemanb auf biefe 
pnntoibrige fiöfung oerfaDen follte — bag 9leid^ggefe| felbft l^at biefen 
?lugtoeg auöbrüdßid^ öerfperrt, inbem ber ©d^Iu^fafe be^ WA. V 
(»gl @. 123) eine ?lu8fd^eibung ber SBermögenSöernjaltung aug bem 
felbftänbigen SBirfung^freife unmöglid^ mad^te. 

(£g toirb fomit ber %aUf ba& einer ober ber anberen ©emeinbe 
bie Äräfte mangeln, il^r Vermögen ju öerioalten, einfad^ öom ©efe^e 
aliJ nid^t öorl^anben angefel^en unb bal^er unberüdEfid^tigt gclaffen; bie 
obfolute SBeftimmung beg ^. 1 mad^t l^ier ben allgemeinen %t\i bei^ 
Art. V gegenftanb^Iog. 

b) @anj anberg ftel^t eg mit ^. 2: „S)ie ©orge für bie ©id^er«= 
l^eit ber ^erfon unb beiJ ©igentumg''. ßä§t man ^ier biefette %u^^ 
legung toie bei ber SJermögenööertoaltung gelten, fo bebeutet bieg, ba§ 
nunmel^r ©d^u| ber 5ßerfon unb beg (Sigentumg in bie §änbe ier 
©emeinbe gelegt finb, ganj ol^ne Sflüdffid^t, ob bie ©emeinbe biefen 



1) ^te freie SßennJ)geniSt)ertt)aItung ol^ ($(egenftanb bt§ felbftänbigen SBirfung^« 
fteifeg bebctttet eine (Smanäipation ber ©emeinbe an§ Jener ©tettung, in »eld^cr 
§ 21 Wd(^^. fie hm Untnünbigen, aJlinberjä^rigen gleici^gead^tet l^atte nnh baran 
f^m olle öfkerreid^if(i&en (SJcmeinben o^ne 8Wl(Ifi(i&t auf i^re fträfteöer^ältniffe teil-» 
genommen. (SSgt m6i § 27 W&(3^.) 
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@d^u| ju Iciftcn öcrmag. SBcnn irgeubtoo, l^abcn bic SBortc „in biefcui 
©itinc gcl^örcn f)xtf)n" bcn leidet erlennbaren ©tun, bafe bicfcr ©d^l 
nur na^ SÄalgobc örtlid^er SJcrl^dttniffc, nid^t ober in einer obfoluten, 
jebe ©emeinbe g(ei(i^mä|ig berfil^renben SBeife gebadet fein tonnte. ®ie 
©orge für bie toid^tigften Seben^güter lonnte ber ©taat nnmöglid^ 
infolge einer praesumtio juris, ba§ bie ©emeinbe fd^on bie Ärfifte 
befi|en toerbe, bebingnng^to^ berfelben überlaffen. Äonnte ber ©taat 
bejöglid^ ber 5^age ber Sertoaltung öon ©emeinbeöermögen fid^ über 
eine mangell^afte 3^ertt)altnng mit bem @ebanfen J^intDegfe^en, bied 
fei junäd^ft ein Sntereffe ber betreffenben ®emeinbe, fo lann ©id^er^eit 
öon Seben nnb ©igentum fd^toerlid^ nad^ gleid^en (Srtoägnngen öon 
bem 3^f<^ö abl^ängig fein, ob jebe einjelne ©emeinbe Ifier l^elfen lönne. 
2!atföd^Iid^ l^ot benn and^ ber ©taat, trofebem beibe ®efe|e§fteQen ganj 
:parallelen Snl^alt anftoeifen, ein ganj öerfd^iebeneS SSerfal^ren einge== 
fd^Iagen; eg ift il^m gar nid^t eingefallen, feinerfeitg bie ©orge für 
©id^erl^eit ber 5ßerfon nnb beg (Sigentnmg anfjngeben nnb l^ier bie 
§änbe toegjnjie^en, tt)ie er eg bejüglid^ ber Sermögen^öertoaltnng 
getan l^ot. 

c) S)er näd^fte ^ßnnft jeigt toieber ein anbere« ®efid^t /r^. 3: 
2)ie ©orge für bie (Srl^altnng ber ©emeinbeftralen, SBege nfto.'' toar 
fid^erlid^ gleid^ ber SBermögengoertoaltnng öom ®efe^e afö eine Sin* 
gelegenl^eit betrad^tet toorben, bie ber ©taat in il^rer ®än je öon ftd^ fem 
l^alten toollte, ol^ne SRüdffid^t baranf, ob etwa einer einzelnen ©emeinbe 
bie Ärdfte l^iefür f eitlen toürben ober nid^t. §ier gilt toieber ber ©afe: 
toeil biefe SÄaterie jnm felbftänbigen SEBirfnnggfreife gel^ört, bamm 
fällt ber ©emeinbe bie ©orge l^iefür jn. „3n biefem ©inne** ^ei§t 
^ier: ,,fotgIid^". 

SEBiebemm bie folgenben ^ßnnfte, bie öon Seben^mittel*, ©efnnb* 
l^eitg^ ©ittlid^!eitg*, Ärbeiterpotijei l^anbeln, »erlangen bringenb bie 
Änglegnng, ba§ l^icr ba^ Slrbeitgfelb ber ®emeinbe nad^ il^ren Stuften 
abgeftedCt toerbe, toäl^renb anbrerfeitg ©efinbepolijei, 5^ner:poIijei nnb 
Ärmentoefen ebenfo toie SBomal^me freiwilliger geilbietungen nnb 
SSergleid^öoerfud^e jtoifd^en ftreitenben ?ßarteien ganj nnb t)oII jeber 
©emeinbe jugebad^t fein tonnten. 

d) 9iod^ ein anbereö äJioment jtoingt nng bajn, einmal einjelne 
ber in 5ß. 1—12 anfgejäl^Iten Ängelegenl^eiten afö abfointe, öon jeber 
Weiteren S5ebingnng nnb (Sinfd^ränfnng nnabl^ängige %dlt be8 fett* 
ftänbigen SBirfnnggfreifeg jeber ©emeinbe anjnfel^en, ba8 anbere SWoI 
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fie nur atö rclattöc, öon einem erft nod^ im ©injelfaUe nad^jutoeifen* 
ben Sntereffc ber betrcffenben ©cmctnbc obl^ängigc Seftanbteilc bicfeg 
SSirfunggfrcife« auf jufaffcn: bie ©orge für bte (Srl^altung öon ©rüdfen, 
für ben SBerlel^r auf ©etofiffem, bie SÄarftpoIijei, (£influ|nal^me auf 
SRittelf deuten ufto. finb Ängelegcnl^eiten, bie nur einen fleinen 
SSrud^teil ber öfterreid^ifd^en ©emeinben überl^aupt intereffieren !önnen, 
unb bie SBorte ,,in biefem ©inne gel^ören l^iel^er" gewinnen baburd^ 
eine tiefere SBebeutung. 

©0 feigen tt)ir ein fortgefe^teS ©d^toanfen beöfetten S5egriffeS 
fettft&nbiger SBirfunggfrei^; je genauer man nad^forfd^t, befto toibcr* 
f:prud^SöoIIer erfd^eint ba^ ®efe| unb jule|t toirb man öerfud^t, bie 
SEBorte „in biefem ©inne gel^ören l^iel^er" atö bie reinen 9tätfetoorte 
ju er!ennen, bie genau toie bei öerfc^iebenen JRebugfpielen auf öer^ 
fd^iebene ©ebeutungen berfelben 9iebenjenbung eingeftellt finb. 

©tatt fie einer beftimmten Auflegung jnjufül^ren, lönnte man 
fid^, um ber ©ad^e ein ®nbe ju mad^en, baju herleitet fül^Ien, bie 
S)op:pet6ebeutung ber JRätfetoorte mitjumad^ unb fie einmal fo, ein^ 
mal anberg ju interpretieren! 

§ 5. 3Rit ber bloßen ^onftatierung, ba§ bag ®efe| unöoIMommen 
fei, ift toenig gel^olfen; e§ l^anbelt fid^ um geltenbeg JRed^t unb beffen 
5Kntt)enbung bulbet lein non liquet S)ie Söfung jener SBiberfprüd^e 
foU nun, toie fd^on öfter, an ber ^anb ber ©ntftel^ungggefd^id^te beS 
©efe^eä öerfud^t »erben. 

Sei ber ©d^affung be§ Slrtiletö öom felbftänbigen SBirfungöfreife 
l^errf d^te bie Äbfid^t öor, ein ©ebiet gef c|Iid^ erlaubter ©emeinbetätigleit 
obäuftedEen, in n^eld^em bie (Semeinbe unabl^ängig öon fremben ®in= 
flüffen öorgel^en bürfe. SBäl^renb nod^ bie JRegierungööorlage einer 
©d^ibung öon felbftänbigem unb übertragenem SBirlnngSfreife aui^ 
bem SQSege ju gelten öerfud^t l^atte, fteHte bereite ber Slugfd^u^entnjurf 
pom 14. «uguft 1861 bie belannten 12 5ßun!te atö ©egenftänbe be« 
felbft&nbigen SBir!ung§freife§ auf. ®r bebiente fid^ l^iebei feiner anbem 
(Einleitung atö ber SBorte: „Qvtm felbftänbigen SBirlungSfreife ber 
©emeinbe gel^ören inöbefonbere". §ier alfo finb biefe 12 5ßun!te ab= 
folute, Don feiner fonftigen JBebingung abl^ngige JBeftanbteile beS 
felbftänbigen SBirfung^freife«; jeber 5ßun!t fte^t für fid^, unabl^ängig 
öon ben 11 anbem, fein gemeinfameg 5ßrinjip öerbinbet fie. ©^ ift 
gleid^fam aiiö 12 2JionoIt)tl^en eine jtiflopifd^e JBurg ber ©emeinbe* 
autonomie aufgerid^tet unb au^erbem ift burd^ bag SBort ,,ingbefon=' 
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bete'' eine Pforte offen gelaffcn, burd^ toeld^e nod^ anbete STOatericn 
6inla| finben tonnten. 

®^ n^aren — man follte eg nad^ ber enbgültigen Raffung beS 
?Irt. V laum für möglich galten — fttltfttfc^e ©rünbe, 3flüc!ftc^tcn 
für bte größere Älarl^eit, bie erft fpdter im Äfigeorbnetenl^aufe baju 
ffil^rten, jenen 12 $ßunlten eine au^fül^rlid^ere (Einleitung ju geben, 
ate e^ bie SBorte ^iel^er ,,gel^ören inöbefonbere" toaren.^) Äugge^enb 
öon bicfem ®ebanlen, nnb ba für bie in 5ß. 1 big 12 nid^t auSbrüd* 
lid^ angefül^rten äJiaterien bod^ irgenb ein Jßrinjip gefunben loerben 
muffe, nal^m ba^ Slbgeorbnetenl^au^ einen allgemeinen Seil beg ärt V 
in folgenber Raffung an: „S)er felbftänbige SBirfung^hreig ber ©emeinbc 
nmfa&t alles, toaS bag Sntereffe ber ©emeinbe junäd^ft berül^rt unb 
innerl^alb il^rer ©renjen burd^fül^rbar ift". 

3Ran fielet, l^ier toar eS nid^t anf eine Einengung ber 12 ?ßunfte 
abgefel^en, fonbem nur bie SrtoeiterungSfäl^igfeit berfelbcn inS Sluge 
gefaxt. @g fottte ein ^ßrinjip gefd^affen toerben, nid^t für bie bereite 
gegebenen 12 ?lngelegenl^citen, fonbem jur Äufnal^me toeiterer biSl^er 
unbelannter gfiHe in ben felbftänbigen SBir!ung8!reig; unb biefeg 
^njip felbft l^atte bie benibar toeitefte Raffung, ©igentlid^ gel^ört 
„ÄQeS" jum felbftänbigen SBir!ung§Ireife, nämlid^ aUeg, toai^ bie ®e* 
meinbe intereffiert unb toaS fie burd^fü^ren lann. 

3m ^errenl^aufe erl^ielt Art. V feine heutige Raffung. Slbermate 
ift e§ ber SEBunfd^, flar unb beutlid^ jU fein, ber ju einer „Serbefferung" 
anregt; ber ?lu§brudE „felbftänbiger SBäirfungöfreiö" foQte eine „ben 
ganjen ©egenftanb im öoraug aufl^ettenbe unb gegen äJii^oerftänbniffe 
fd^üfeenbe Segrifföerflärung erl^alten''. S)ie Slbftd^t biefcg ^aufeg toar 
e§, „nad^ ber einen Seite ba§ Siedet ber freien ©elbftbeftimmung ber 
©emeinbe'S nad^ ber anberen ©eite „bie pofitiöe ©d^ran!e il^rer 
autonomen 9ied^tgfp^äre" feftjufteHen, toobei biefe ©d^ranle „überall 
ba^ pofitiöe ®efe|, fei e« nun ia^ SReid^S- ober ba§ Sanbeögefe^" ift. 
S)amit toirb bie (©eite 120 unb 129 fritifterte) Umftülpung beg »egriffeg, 
bie SSejugnal^me auf bie „JBeobad^tung ber beftel^enben SReid^ö* unb 



1) „%a^ SBort tniSbefonbere {e(t immer einen (S(egen{a|, nftmlid^ hm (Siegen« 
fa| he& iXbtx^vopt t)orauiS, unb fte^t e^ t)erein^elt, fo ift ei^ eine unDoSfi&nbige 
©tilijtetttng.'' Eintrag »rauer ö. 26. 6ept. 1861, SlBg. §. ^tot. @. 1411; ögL 
auäi bie füebt be§ ©eriti^terjlatterg ö. 27. (Bept 1861, ^otolott @. 1417, ber 
bie neue 3)eflmtion jtoar für mel^r ti^eoretifd^ afö praftifti^ fanb, {ebod^ öon il^ 
einen Beitrag ju größerer filarl^eit erhoffte! 
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£anbcggcfc|c", fotoic btc „(Sinfd^rdnlimg auf bic eigenen Äräfte" bcr 
®emeinbe motiviert ^) 

S)amit ^at nun ol^ne eigentlid^ inneren @runb ber aQgemetne 
2;eil beS Art V ein gaiq anbetet ©eftd^t erl^alten; urf:prfingli(^ toar 
er baju beftimmt, ein ^ßrinjip für bie SSermel^rung ber 12 ©ingelfdtte 
ju bieten; auS einer für biefe 12 ^unlte felbft bebeutungälofen (Sin* 
teilung ift fd^rittoeife eine Definition getoorben; frül^er fonnte man 
aug 12 S5eifpielen ?biaIogiefd^Iüffe sieben, je^t finb biefe JBeifpielc 
8lngftn§ eineg attgemeinen ?ßrinjipeö geworben. Um miä) eineS Silbei^ 
JU bebienen: Urfprünglid^ ftanben je 12 fünfte ba, granitnen ©fiulen 
öergleid^bar, auf benen bie ©elbftänbigleit ber (Semeinbe rul^te; bann 
tourbe il^nen eine S5elrönung rein ornamentaler Art öerliel^en, enblid^ 
tourben bie SSerl^ältniffe umgeftülpt, bie S5e!rönung jum ^^nbament 
gemad^t aQerbingd ol^ne 9lädCfid^t barauf, bajs ba$ eine jum anbem 
nid^t genau :paffe. 

§ 6. aSerfud^en toir eS, nad^ jenen fritifd^en ?lugfül^rungen unb 
biefem ^iftorifd^en ©Efurfe ju einem pofitiöen SRefultate ju gelangen. 

äBir ^aben erfahren, bag nid^t tttoa, toie nad^ bem SBortlaute be^ 
Art. V JU vermuten märe^ ber allgemeine %tH biefe^ ?lrti!efö bag 
5ßrimdre ift, fonbem ba& umgelel^rt jene 12 5ßunlte jeitlid^ fd^on öor 
?[ufftellung beg JBegriffeg öorl^anben toaren. S)ief er Umftanb mad^t e8 Der* 
ftänblid^, ba% eg (©eite 125 u. ff.) auf fortgefe|te ©d^toierigleiten ftie§, 
auö jenem allgemeinen Segriffe bie 12 ©pejialpunite ableiten ju tDoütn; 
ebenfo unmöglid^ ertoieg e^ fid^ aber aud^, bie ß^g^^örigleit beg einen 
ober beg anbern biefer 12 fünfte jum felbftänbigen Säirfung^freife 
bat)on abl^öngig ju mad^en, bag er bie 93orauSfe|ungen beS allgemeinen 
Seilet erfülle. ®g toar eben bem ©efefegeber gar nid^t eingefoDen, 
baburd^, ba| er jenen 12 fünften nad^trdglid^ einen allgemeinen ©a^, 
eine Definition, öoraugfd^idfte, bereu (Spftenj felbft nunmel^r in 5^age 
JU ftellen. 

ÄUe Snterpretationi^öerfud^e mußten fd^eitem, bie in ben beiben 
SDbteilungen be§ fragfid^en (Sefe^e^artifete ben ©egenfa^ jtoifd^en att^ 
gemeiner S5egriffSbeftimmung unb ©pejialaugbau be^ gefunbenen J8e* 
griffet erblidCen toollen. ,,3n biefem ©inne gel^ören l^iel^er", l^ei&t 
nid^i „infolge ber allgemeinen Definition"; — benn baS J^iej^e ben 
l^iftorifd^en Vorgang umf eieren — ; eg l^ei^t aud^ nid^t „tnfofem fie 



1) ©eite 5 be^ fiommiffbndBmd^tei^ he» ^errenl^anfe]^ t). 5. 9h)t). 1861. 

9xod'^au\tu, &fttctt\äii\^ Oemeinbeoxlmung. 9 
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bie allgemeinen SSorauöfe^ungen erfüllen''; benn bag ^tege il^e :primärc 
Stellung unberüdffid^tigt laffen. 

dagegen l^at un« bie (Sntftel^ung^gcfd^id^te ein S)ritte§ geleiert. 
SRad^bent einmal 12 fidlere ©egenftfinbe bcg felbftdnbigen S35irfungg= 
treifeg gewonnen toaren, njurbe be^ufS 3^t^it^^^9 tt'^iterer ©cgenftänbe 
ein allgemeine^ 5ßrinäip angeftettt. S)te§ toollte jtoar feinen jener 
12 5ßunlte feftft in ^age ftetten, aber e§ l^at ben Umfang berfelben 
in ber urfprünglid^ benfbar weiteften ^^ffung mit ben SBorten „alles 
gel^ört l^iel^er" umgrenjt. S)iefer Umfang ift bann fd^ritttoeife eingeengt 
toorben, inbem gefagt tourbe, ba§ S)inge, bie fid^ anj^er^alb ber ort* 
lid^en ©renjen ber ©emeinbe abfpielen, bie il^r Sntereffe nid^t berühren, 
unb enblid^ fold^e, benen i^re Sräfte nid^t getnad^fen finb, nid^t in ben 
felbftänbigen SBirlungSfreiS einbejogen »erben bürfen. ß^^^d^ft für 
neue, nod^ nid^t bemonftratit) aufgejäl^Ite Slgenben gebadet, ^at biefeS 
SSerbot, fid^ um frembe S)inge ju fümmem, bie bereits öorl^anbenen 
5ßunlte mitergriffen. 

S)er allgemeine Xeil beS Art. V ift fomit nid^t eine 3)efinitton 
be§ felbftänbigen SBirfungSireifeS, fonbern ein SSerbot; 3ntereffcn, 
Äräfte, DrtSgrenjen finb nid^t SSeftanbteile beS SSegriffeS, fonbern eS 
foQ auSgefprod^en fein, bag bie örtUd^en ©ebietSgrenjen, mangeinbe 
Äräfte, fel^Ienbe Sntereffen, jugleid^ ein red^tlid^eS |)inbemiS, fid^ in 
berartige Singe ju mifd^en, bebeuten. 3)er @runbgebanfe ift nod^ 
immer ber: 3^^ felbftänbigen SBirfungS!rei§ gel^ört eigentlid^ aUcS, 
toaS bie ©emeinbe intereffiert, unb toaS fie leiften lann; berfagt ift 
il^r nur, tooran fie !ein Sntereffe l^at unb toaS il^re ^aft überfteigt 
unb fid^ augerl^alb i^rer ©renjen abfpiett. @o bilben benn Sntereffen, 
Äräfte unb örttid^e ©renjen nid^t bie pofitiüe Unterlage beS felbftänbigen 
SBirfungSlreifeS, fonbern fie finb negatioe ©renjen beSfelben. 

§ 1. SBir l^aben gefeiten, ba§ baS @efe| ben gefamten SEBirfungS^ 
freiS in jtoei Xeile geteilt l^at, in ben f ogenannten felbftänbigen unb ben 
übertragenen; tnaS nid^t in bie eine ^älfte faßt, mu§ ber anbem 
angel^ören, ober eS faßt au^erl^alb ber ®renjen. 

©obalb einmal ber S5egriff be§ SBirfungSfreifeS überl^aupt gegeben 
ift, genügt öom rein togifd^en ©tanbpunfte bie STbgrenjung beS einen 
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Seilet, um btc ©rcnjcn bcg anbeten 2iüe§ öon felbft ju finben. 
aSoTt SBtd^tigfeit toöre bälget bie ?tufftcllung etneg ©intcilungögrunbeg 
geiuefen, ber bie ©igenf d^af t ht\a% ba§ beibe Xeile etnanber öoQIommen 
auSfd^Iiefeen, nnb ba§ fie jufammen ben ganjen SBtrfungäfreiS auSföttcn. 
©tatt befjen ^d baö ®efe| einen anbeten SBeg öotgejogen, nnb bet 
uns beteitö belannten Definition beg felbftänbigen aBit!ung§fteifeg in 
2ttt. V nod^ eine neue Definition beg übetttagenen SBitfung^Iteifeg in 
Sltt. VI beigefügt.^) Damit ift eine g^J^IetqueHc etöffnet, toenn fid^ 
l^etauSfteHt, baj5 beibe Definitionen fid^ nid^t öollfommen an einanbet 
anfd^Iie|en.®) 

Da liegt nun öot aQem eine fptad^Iid^c Ungenauigfeit öot; nid^t 
bet SBitlung^Iteig felbft ift eine SSetpflid^tung, et ift öielmel^t ein 
ÄteiS beg aSitfen^, eine Summe öon Iätig!eiten, ju beten Stnöübung 
jemanb beted^tigt obet öetppd^tet fein lann, obet beibeS; abet bie 
2;ätigfeit felbft ift begtifflid^ tocbet SRed^t nod^ ^ßflid^t; bet fibetttagene 
SBitfunggfteig ift ballet nid^t, toie ia§ ®efe^ fagt, bie 5ßflid^t jut 
SDiittoitfung, fonbetn bie äJftttoitfung felbft. SBa^ gemeint toat, jeigt 
beutlid^ bie @ntftel|ung§gefd^id^te* 

Die SRegietung^öotlage l^atte be!annt(id^, ol^ne fid^ auf bie (Sin* 
teilung beö S33it!ungöfteife§ übetl^aupt eiujulaffen, einfad^ gefagt: 
„Die SSetpflid^tungen bet (Semeinbe jut 2Jiittt)it!ung füt 3^^^^ i^ct 
öffentlid^en SBettoaltung beftimmen bie (Sefe^e". 2lfö nun bet ?lug* 
fd^u§ beg Slbgeotbnetenl^aufeg bie alte, fd^on in bet ©emeinbeotbnung 
t)on 1849 entl^altene Sinteilung be^ SBitlung^Iteifeg in jene jtoei 
Xeile üotnal^m, ba fd^Iug et jugleid^ öot, ben übetttagenen SSitfung^- 
feeig tajatit) abjugtenjen. Die utfptünglid^e fj^ffung be^ Sltt. VI 
entl^iett ballet eine genaue, anbete gätte au^fd^Iie^enbe Slufjäl^Iung bet 
übetttagenen ©efd^äfte mit bet mettoütbigen (Sinleitung: „^m übet- 
ttagenen SBitfung^feeife ftel^t bet ©emeinbe ju a) bie äJiittoitlung 
bei folgenben (Sefd^äften bet SRegietunggbel^ötben" ufu). Slu^ ben 

1) ^rt. VI lautet: „%tn übertragenen SBirfunggfreiö ber (SJcmeinben, ha^ 
ift bie SSetpflid^tung berfelben gur SOfttttoirfung für bk gtoede ber öffentlichen SSer- 
toaltung, beftimmen bie attgemeinen (SJefeJe nnb innerl^alb berfelben bie Sanbei?*' 
geieje". 

2) ^eabfii^tigt mar ein fold^er tKnfd^Iug jmeifelloS; ift bod^ bie (mie mir 
(Seite 25, ^nm* 1 fallen) öerle^rte ©aftfonftruftion öon ber ^errenl^auglommijfion 
eigene beg^alb in ^rt. V hineingetragen morben, bamit berfelbe ni(i&t „bie an ftc^ 
töünfd^en^merte formette Äongruenj mit bem feij^ften Slrtifel öcrmiffen laffe". 
Seite b, beg S3etid^teg ber ^errenl^angfommiffion ü. 5. 9loö. 1861. 

9* 



— 132 — 

SBortcn „fielet bcr ©entcinbe in** toürbc man folgern, bat ^^ f^^ 
l^ier au8fd^Iic§ttd^ um SRcd^te ber ©cmeinbe l^anblc; bamit aber 
ftanb nid^ ganj im (Sinllange bie Segrünbung, totlift ber Slu^fd^u^ 
beifügte, ba§ „ber Äreig ber eigcntlid^en SRegierungögefd^äfte, bei 
bereu S5eforgung bie ®emeinbe mitoirfeu fott, nid^t p fel^r erweitert, 
unb bal^er ber ©cmeinbe in biefer Slid^tung nid^t mel^r auf^^ 
gelabeu luerbe, ci^ fie mit i^reu Äräften ju leiften im ftanbe tff.^) 

Xro| ber einleitenbeu SBorte jener fjaffung beö Art VI „im 
übertragenen SBirfungöIreife ftel^t ber ©emeinbe ju", toollte alfo ber 
Äugfd^uj5 nid^t leugnen, ba| l^ier eine SJerpflid^tung ber ©emeinbe 
vorliege; beun gerabe bag 2lngma§ jener 5ßflid^t follte burd^ tajatiöe 
Äufjäl^Iung begrenjt, unb ber ©emeinbe „nid^t me^r aufgelaben'' 
toerben. Aber eS blieb bennod^ eine l^ieöon ettoaiJ abttieid^enbe 
83ebeutung biefer ©inleitung^toorte beftel^en: mit ber ^id^t jur 
£eiftung toäre ber ©emeinbe jugleid^ ein SRed^t auf Slrbeit eingeräumt 
toorben; bie ^Regierung fottte gejiDungen n)erben, fid^ ju biefen arbeiten 
ber ©emeinbe unb nur biefer ju bebienen. 

©erabe biefeg mißfiel ber SÄel^rl^eit beg äbgeorbnetenl^aufeg; 
unb @raf Äuenburg mad^te geltenb, ba§ bie ©emeinbe fein Siedet 
auf ben übertragenen SBirfung^Ireig l^aben foHte. „(&^ ift immer 
fafußatit) öon feiner (be^ ©tautet) ©eite, ob er gerabe bie ©emeinbe 
benufeen toill ju feinen ?lbminiftrationgjn)edEen*),'' unb biefer Slnpd^t 
fd^Io^ fid^ ber äbgeorbnete ^erbft an, atö er bie jum @efe| geworbene 
^ttänberung beö ?lugfd^uj5enttt)urfeg beantragte.*) 

@o ift eine Definition beö übertragenen SBirfungi^freifeg ent* 
ftanben, bie jur Slbtoe^r gegen eine unrid^tige Äuffaffung be§ Slu^* 
fd^uffeg beg ^bgeorbnetenl^aufeg eine ganj gefunbe Folgerung au3 
bem ^Begriffe ftaattid^ belegierter ©efd^äfte jiel^t, nämlid^ bie, ba^ 
burd^ eine fold^e Delegation nur eine ^ßflid^t jur SRittoirfung, nid^t 
aber ein SRed^t auf Slu^übung ftaatlid^er SSSirlung^freift, gefd^affen toerbc. 



1) 6ette 6, ^^erid^t he» $luiSf(^uffeiS bei? ^aufeiS ber Slbgeorbneten" 
t). 14. ^ug. 1861. 

2) «bg. §. $rot. t>. 26. 6eJ)t. 1861, @. 1372. 

3) ^g. §. ^oi. t). 25. 6e|)i 1861, @. 1404. ^^er Slui^fd^ugenttourf . . . fagt 
bea übertragenen S^rlungiSlreiiS a\& ein ^eä^t ber (S^emeinbe auf, tocS er boc^ in 
ber £at ni(^t ift. @r erfci^eint ütelme^r al& tim $fli(^t, al» eine Saft berfelben 
unb ni(]^t glei(i^ bm felbftftnbigen SBirfungiSireife al& il^r ^ä^t.*' 
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8D6er inbem fold^ertoeifc eine rid^ttge Folgerung au^ ber Über* 
trogung ftaatüd^er ©cfd^dfte an bie ©emetebe gejogen tourbe, ift etoa§ 
©efunbdreS, eine golgeerfd^inung jnr Definition erl^oben toorben. 

S)a§ bnrd^ bie |)ert)orl^ebung be^ ^ßflid^tmomenteS nod^ gar lein 
tonftitutiöeS (SIement in ben S5egriff beg übertragenen SBirftxnggfreifeä 
l^ineingetragen toorben ift, /gel^t ganj beutlid^ ang ber (Srtoägung 
l^eröor, ia% and^ toenn ber Eintrag be^ Slui^f^nffeS @efe| geworben 
tt)äre, bie Unterfd^eibnng beiber %cüe be§ SEBirfung^hreifeg öottanf ju 
Sfted^ beftel^en toürbe; baö SBefen beg Unterfd^iebeg beiber Xeüe tt)äre 
üöttig unberührt baöon geblieben, ob bie Ausübung jeneS %dk^ beS 
SBirlungSfreifeS ein Siedet ober eine ^flid^t ober beibeS fei. ®g toar 
bol^er nid^t bIo§ ein fprad^lid^er ^el^Ier, ben übertragenen SBirftxngS* 
!reig, wie nnfer @efe^ eg tut, fd^Iec^tl^in a(g „bie SSerpftid^tung" ju 
befinieren, eS toar überl^aupt falfd^, l^ierin ein ©egriffSmoment ju er= 
fennen. 

§ 2. SBar t& — unter ber atterbingö nid^t jutreffenben SSoraug* 
fe|ung, ba& ?lrt. V bereite eine entfpred^enbe Definition beS felb== 
ftänbigen SBirfunggfreifeg entl^afte — überflüffig, in Slrt. VI eine 
neuerlid^e Definition beS übertragenen SBirfungSftreifeg ju öerfud^en, 
fo ift bie l^ier gegebene Definition aud^ in anberer Slid^tung öertoirrenb. 
Danad^ toürbe ber ®egenfa| be§ übertragenen jum felbftänbigen 
SBirhinggfreife barin ju fud^en fein, ba§ bei erfteren eine ?ßftid^t jur 
Slrbeit gegeben ift, toä^renb behn felbftänbigen SBirfunggfreig natur* 
gemä^ ba§ SRed^t auf Slrbeit in ben Sorbergrunb tritt. ^) Allein, n^enn 
man oon ben in bie ©efe^eSbefinition aufgenommenen felunbären ^olge* 
erfd^einungen ju bem tiefer liegenben primären Unterfd^iebe ber eigenen 
unb ber fremben Slngelegenl^eiten vorbringt, fo er!ennt man f of ort, erftenS, 
ba§ eine Slngelegenl^eit aud^ bann ate jum übertragenen SBirfung^* 
f reife gel^örig anjufe^en ift, toenn ettoa bie ©emeinbe in einem 
f:pejieQen galle ein fubjeftiöeS JRed^t auf Xeilnal^me an ftaatlid^er 
Äbminiftration erhält*), unb jtoeitenS, ba& eine Slngelegenl^eit nid^t 



1) »9l. aud^ 2(nm. 3 auf @. 132. 

2) %xe2 ift überall ber gaU, tt)o bie (S^emetnbe hti ftaotlui^en ^fgaben 
bttr<$ lex specialis einen ^nf^rui^ ^at, gehört jn loerben; ^ier barf bk Q^t^ 
fd^eibung ber ftaatlid^en S3e]^örbctt nid^t erfolgen, ol^ne ba^ bie (SJemeinbe öcr«» 
nommen txrftrbe. Sßgl. jal^IIofe ^äHe in bem 6u^)}Iement5anbe ju ben ^ermaltungiS' 
geric]^ti?^of-(gr!enntniffcn naä) § 6 bc3 ®ej. ö. 22. Dftober 1875, 91®S5I. ex 1876, 
92r. 36 in ^ubtoini^Üg Sammlung. 
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fd^on be^l^alb aufl^ört, jum fclbftänbigcn SBirftmggfrcifc ju jöl^Ien, njeil 
für bic ©emeinbe eine ^ßflid^t befielet, fie ju beforgen.O 

Stuf biefent ©tanbpunfte fielet übrigetig, ber ßegalbefinition äum 
2!rofer ba^ geltenbe ©emeinbered^t; eg nimmt ba§ SSot^anbenfein üon 
^ßflid^ten unterfd^ieb^fo^ an, ob eg fid^ nun um ©egenft&nbe beg einen 
ober be§ anberen SBir!ungöIreifeg l^anbeft. 3n jenem ^ßaragrcipl^en 
(§ 94), tt)e%r ,,t)on ber Slbl^ilfe burd^ bie SBejirföbe^örbe" fprid^t, ift 
ben ©taattorganen baö SRed^t gegeben, auf Äoften ber ©emeinbe, 
toeld^e il^re SBerpflid^tungen nid^t erfüllt, Ablaufe ju treffen, aud^ „toenn 
bie Ängelegenl^eit jum felbftänbigen SBirfungöfreife ber ©emeinbe geJ^örf". 

Slber aud^ nad^ ber anberen SRid^tung ift bie Senbenj jener Segal^ 
befinition, Ifier nur eine Saft, aber fein Siedet ber ©emeinbe anju^ 
erlennen, leinegtoegg öoQ öertoirflid^t »erben; benn iubem e§ im golge^ 
fafee l^ei^t, ba§ „bie allgemeinen nni innerl^alb berfelben bie SanbeS^ 
gefe|e" biefen SBirfungg!rei3 beftimmen, tpirb e§ öon bem Snl^altc 
biefer ©efe^e abl^ängen, ob nid^t bennod^ bie ©emeinbe einen Stnfpruc^ 
auf 2luöübung biefer Sätigleit erl^ält. älg Snterpretationöbel^elf toirb 
eg immerl^in öon S5ebeutung fein, ba§ bie ÜRittoirfung ber ©emeinben 
bei öffentlid^en ©efd^äften in ber Siegel al^ il^re 5ßflid^t, nid^t afö il^r 
9ied^t anjufel^en fei; aber feine jener Slu^fül^rung^beftimmungen ift 
baburd^ gel^inbert, mit ber 5ßflid^t ju arbeiten, ein SRed^t auf Slrbeit 
JU öerbinben. 

fragen toir unö, toeld^eg ift nun bie rid^tige S)efinition be^ über= 
tragenen SBirhtng^freifeg?, fo lann bie Slnttoort nur negatio auffallen; 
übertragene Slngclegen^eiten finb nid^t eigene, fie finb frembe; mag aber 
ber ©emeinbe fremb ift, !ann nur negatiö au^ bem eigenen ©ebiete 
erf annt toerben. Sluö Segriff unb SBef en ber ©emeinbe !ann man 
nid^t ableiten, tnaö il^r an fremben 2)ingen jugetoiefen toerben foll; 
über ben pofitioen 3n{)att beffen, toaS il^r an fremben 2luf gaben ju= 
getoiefen toirb, fönnen toir eben nur an^ jenen pofitiöen SSeftimmungen 

1) SBcnn halber SoeninQ {%tni^ä)t» fStttoaltmi^xtäft, 6. 164) fagt: %it 
(SJemctnbefrci^eit befielt im ntobemen ©taatc nid^t barin, „ba§ bic (SJemcinbc in 
mi^gUi^fter Unab^ängigfeit Don ber Staati^be^drbe il^r Sun unb 2affen felbftättbig 
beftimmt, {onbern barin, ba^ ber ($(emetnbe ein {ubie!tit)eiS ^zä^t auf ISoU^ie^uug 
ftaatlid^er tttufgabcn äuftel^f — fo pa^i bie\t Sluffaffung ber ^entcinbcfrei^cit in 
leiner 9li(^tung auf bie öftcrrei(^if(^e ^emeinbe: benn einer|eit3 befielt il^re ©elb*« 
ftänbigfeit, foweit fie öorifeanben ift, gerabe in ber Unob^angigfeit öon Ober* 
bel^Urben, aljo auä^ t)on ber ©taatgbel^örbe — anbrerfeitS ^at fie lein fubjeftiöcS 
Wä^t auf SSoHgie^ung ftaatlii^er Aufgaben. 
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SluSfunft erl^altcn, toeld^c jene ^i^toeifung öornel^mcn. ©al^er finb bie 
©d^Iu^njorte beg Slrt VI wo^I bered^tigt, toeld^e bie Segalbeftnttion mit 
ben SBorten ergänjen: 2)en fibertrageneii aBirfungäfreig . . . „beftimmeti; 
bie allgemeinen ©efe^e unb innerl^olb berfelben bie Äanbeägefe^e". 

Um jn einer toirflid^en Definition ju gelangen, muffen toir in 
ätt. VI genan fo, toie bieg für Slrt. V fid^ nottoenbig ertoiefen l^at; 
(©.120) eine grammatüalifd^e Umfel^rung beg©a^e§ öornel^men: 3^^ 
SRitoirhing für bie Qtoedt ber öffentlid^en SSertnaltnng ift bie ©e^» 
meinbe öer^pflid^tet im übertragenen SBirfnnggfreife, ba§ ift in bem* 
jenigen, tneld^er bnrd^ bie . . . ©efe^e beftimmt n)irb. 

§ 3. $aben toir afö ben bnrd^fd^Iagenben Untcrfd^ieb jn^ifd^en 
felbftdnbigem nnb übertragenem SBirfung^freife bei ^infäöigfeit aller 
anberen untcrfd^eibenben äRomente nur mel^r ben Umftanb feft^alten 
fönnen, ob e^ fid^ um eigene ober frembe Ängelegenl^eiten l^anbelt, fo 
bereiten bie im ®efe^e öertoenbeten Termini technici nene ©d^toierig^ 
feiten. Slfö übertragenen SBirfung^freig bejeid^net ba3 ®efe| bie 3Rit^ 
tt)irfung für bie ^^ede ber „öffentüd^en SSertoaltung". 2)iefer 
Slugbrnd ift nun f el^r unglüdHid^. ©ein ©egenfafe toäre nid^t ftffentlid^e 
ober ^ßriöatbertoaltung; bag l^dtte gar leinen Sinn; öffenttid^e SSer- 
njattung ift öor attem aud^ bie eigene SSertoattung ber ©emeinbe, 
bie Betätigung im felbftänbigen SBirlungSfreig unb bie gel^ört natür^^ 
lid^ nid^t in ben übertragenen SBirIungg!rei§. 

S)er Äu^brud öffentlid^e SSertoaltung mu§ bal^er in einem engeren 
©inne aufgefaßt toerben, eg fragt fid& nur in toeld^em? S)ie 3benti== 
fiäierung beg Slu^brucfeg ,,öffentlid^e" mit „ftaatlid^er SSertoaltung" toürbe 
bem ganjen @eban!en!reife beg ©efe^eg am meiften entfpred^^n. 3n 
aUen 3Sert)anbIungen toar ftetö promiscue bie 9iebe öon öff entlid^en 
unb ©taatögefd^äften; ber oom Slu^fd^uffe be^ Slbgeorbneten^aufeö 
aufgearbeitete ©ntwurf o. 14. Slug. 1861, toeld^er ben übertragenen 
SBirfunggfreig ju fpejifijieren öerfud^t, fprid^t au^brüdflid^ oon „äJiit« 
»irfung bei folgenben ©efd^äften ber Siegierung^bel^örben"; bie 
Slbänberung biefe§ (gnttourfeö jur je^igen S^fi^^^fl erfolgte gleid^faQg 
mit ber SSegrünbung, „ba^ bie ©emeinbe ein SSertoaltung^organ fein 
foH für bie Siegierung'' (S5erid^terftatter SRed^bauer, ?lbg. ^. 5ßrot 
@. 1418). 2lud^ iit ©eneftg beg SluSbrudeeS fpric^t bafür; er ift 
entnommen bem 2lrt. III beg ©em©ef. o. 17. SRärj 1849, 
joeld^er fagt: S)er übertragene SBirfung^freiö umfaßt bie S3ef orgung 
beftimmter öffentlid^er ©efd&äfte, toeld^e ber ©emeinbe oom ©taute 
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im S)eIegationiStDege jugeioiefen finb. ®nblid^ gel|t ber ganje 
toeiterc Aufbau bc^ ®cfe|cg öon htm ®cbanfcn au^, ba§ im über^ 
tragcneu SBirfunggfrcifc ftaatfid^e ®cfd^äfte bcr Sicgicrung beforgt 
tocrbcn; nur fo erflärt fid^ Art XIII: „S)er ©emdnbcöorftanb ift für 
feine S(mtöl^anblungen «... h^ÜQÜä) ht& übertragenen Sßirf ung^freif eS 
ber Slegienmg öerantoortlid^" ; unb Art XVni: „3n ben öom 
Staate bm ®emeinben übertragenen Slngclegenl^iten gel^t bie S3e* 
rufung an bie ©taatsbel^örbe". 

Xro| aDebem nel^me id^ Slnftanb, bie SBorte „öffentfid^e SSertoat 
tung" unb „ftaatltd^e SSertnaltung" gegebenen gaöeg gleid^ ju fteUen. 
®enn bamit njfire merltoürbtgerweife bie SDWttoirfung ber ©emeinbe 
JU jeber anberen öffentUd^en SSertoaltung, beifpiefön^eife ju jener beg 
Sejirfe^, Sreifeg unb Sanbe« aug bem SEBirlung^freife ber ©emeinbe 
überl^aupt au^gefd^altet S)ie äRittoirlung ber ©emeinbe ju biefen Sln^ 
gelegenl^eitcn !ann unmöglid^ bem f ettftänbigen S35irfung8freif e jugered^nct 
»erben; benn l^ter l^anbelt e^ jtdö um frembe, nid^tum ©emeinbeintereffen; 
toeil eö nun neben felbftänbtgen unb übertragenen Ängelegenl^eiten ein 
S)ritteg nid^t gibt unb bie S5ejirfö^ Ärei§== unb ßanbe^öertoaltung 
jtoeifeHoS jur öffentlid^en SSertoattung gel^ört, bleibt nid^tg übrig, afö fie 
bem übertragenen SBirfung^Ireife jujunjeifen. 3Ran ma^ annel^men, ba^ 
f)m ba§ ®efe^ Müger toar afö ber ©efefegeber, ber e^ ganj überfeinen 
l^atte, ba§ eg au^er ftaatlid^en aud^ noä) anbere öffentlid^e (Sefd^äfte 
gebe. SÄan mn^ ftd^ mit ben Äonfequenjen biefcr Umwertung fo 
gut eö ge^t, abfinben unb fann nur bebauem, ba§ ber Snftanjenjug, 
bie SBerantmortlid^Ieit ber (Semeinbeüorftel^er ufto. fo eingerid^tet 
tourben, atö ob öffentlid^e unb ftaatlid^e ©efd^äfte ibentifd^ toären. 3ebe 
emftl^afte SReform beg ©emeinbered^teö toirb biefen Übelftanb in Sc* 
trad^t jiel^en muffen. 

§ 4. Slber ber Art VI. erjeugt nod^ toeitcre 83eben!en. Snbem 
er augfprid^t: „ben übertragenen SQ3ir!ung§!rei§ .... beftimmen 
bie ®cfe|e", fd^eint bieg auf ben erften f8M ju bebeuten, ba§ feine 
Ängelegcnl^eit biefem SBirlung^freife jugered^net toerben !ann, bie 
nid^t öon ®efe|eg toegen bereits barunter eingereil^t toorben ift; alfo: 
aud^ mit 3iiftiwi»iu^8 ^^^ ©emeinbe fann bereu ftaatlid^er SBirfungS* 
freis nid^t erweitert n^erbien. 

©el^en toir unö junäd^ft bie SBerl^ältniffe be§ njirfKd^en Seben^ 
an. S)ie SSerfud^ung tritt fel^r leidet an bie ftaatlid^en SSejirfSbeprben 
l^eran, ben ©emeinben mel^r 2luf gaben äujufd^ieben, afö burd^ bie 
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®cfc|c gcrcd^tfcrttgt ift, jumal eg an einem antl^entifd^en Äompcnbinm 
fel^It, toeld^eg alle Slgcnben beiJ übertragenen SBtrfnng^Ireifeg nmf äffen 
toürbe, afö femer ba^ JBebfirfnig für fold^e Übertoäljnng bei ber 
niangell^aften Dotierung ber poütifd^en S5el^örben für biefe in befon* 
berem äJiafee üorl^anben ift nnb afö enblid^ il^re Slntorität grofe genng 
ift, um S5ebenfen ber meift gefefee^nnfunbigen ©emeinbeöertreter jum 
©d^toetgen ju bringen. S)a ift eg jtt)eifeIIo^ öon SBid^tig!ett, ba§ 
baS ®efe^ bie (Srenje gibt, auf toeld^e bie ©emeinbe fid^ nötigenfalls 
berufen lann, um ungered^tfertigte g^^^berungen abjulel^nen. daneben 
aber gibt eg jal^Ireid^e ^Jdtte, in beuen baS beiberfeitige Sntereffe, jenes 
ber ©taatSbe^örben unb ber ®emeinbemitglieber, eine Übemal^me 
ftaatlid^er ©efd^äfte burd^ bie ©emeinbe verlangt, aud^ toenn baS 
@efe^ eS unterlaffen l^at, l^ier öon einem übertragenen SBirfungSftreife 
ju fpred^en.^) SBaS ift ^ier red^tenS? 9iad^ bem SBortlaute beS 
airt VI fallen biefe ©efd^äfte au&erl^alb beS ittertragenen SBirfungS^ 
IreifeS, toeil fie nid^t burd^ baS @efe| beftimmt finb. 3^^ ^^^' 
ftdtd)igen SBirfungSheife gel^ören fie noc^ weniger, tütü eS jü^eifeHoS 
frembe, nämltd^ ftaatlid^e Slngelegenl^eitcn finb. ©emnad^ toürben fie 
au^erl^alb beS ©emeinbetoirlungSlreifeS überl^aupt fallen unb barum 
eine ©efe^eStoibrigleit beinl^alten mit all il^ren SRed^tSfoIgen. S)a= 
gegen ftröubt fid^ nid^t nur jjebe vernünftige Äuffaffung realer SSer- 
l^ältniffe; eS !ommt nod^ ein toeitereS JBebenlen l^inju. S)ie ^Regierung 
fann im 2>eIegationStt)ege jeben beliebigen dritten mit ber ÄuSfül^nmg 
beftimmter SSertt)aItungSaufgaben betrauen — nur gerabe baS näd^ft* 
gelegene, baS einjig braud^bare 3nftrument, bie ©emeinbe, foöte i^m, 
fettft mit il^rer 3^ftt^^^^9f öerfagt fein? ©o gered^tfertigt toit eS 
empfinben, ba§ bie ©emeinbe tt)iber il^ren SBiÖen nid^t mit ftaatlid^en 
^ftid^ten belaftet »erben barf, toetd^e baS ©efefe nid^t beftimmt ^at 
— fo ungered^tfertigt toäre eS, ju bel^aupten, nur fie aQein toäre für 
unfähig erlannt worben mit il^rer ß^tt^^^ttg gleid^ jebem 5ßrit)aten 
Vom ©taate einen SBertoaltungSauftcag ju übemel^men. S)aS ift nun 



1) (Sintt ber gemd^nl^ften SäHe ift hex, bag bie ^ejirl^be^örbe bie (Sin^ 
l^ebung ftaatlici^er Auflagen burd^ bie ($(emeinbe Beforgen lägt, auä^ vomn bie 
($(e{e|e l^ierüber nici^tiS beftimmt ^aben. ^er 6taatiSbe^l$rbe mirb bie ^n^ebung 
ebenfo erleichtert, toie ben Steuer^al^Iem in ber ^emeinbe bie (Sinjo^Iung. %a^ 
ed {id^ l^ier um mirllii^e ^ebürfniffe ^anbelt, ge^t barau^ l^erDor, bag foI(^e gu« 
ft&tbe ein 9Jlenf(^enaIter l^inburd^ beftanben l^aben, of^xtt emftlii^e 9{eibungen 
l^ertjorprufen. 
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trofe bc^ SBortlauteg nid^t ber öemünftige ©inn bc§ Art. VI; er 
njottte — unb bic ©ntftel^ung^gcfd^id^tc l^at un3 barüber l^inreid^enb auf* 
gcHärt — junäd^ft jnjcicrici fagen: crftcnS bic ©emcinbe ift öcrpflid^tet, 
genjiffe öffentlid^e ©cfd^äftc augjufül^ren, ol^nc juglcid^ ein SRed^t auf 
bicfc SÄtigfcit ju l^abcn; jtoeitcng ber Ärei^ bicfer ^flid^tcn ift burd^ 
@efe^ bef(|ränlt; bag britte aber, ba§ fie fetbft mit il^er ßi^fttinmung 
nid^t nod^ »eitere ftaatlid^e Stuf gaben übemel^nien bürfe, njenn ber 
©taat^üertreter fie il^r anbietet unb fie annimmt, mü^te, um glaubl^aft 
gu erfd^einen, fd^ärfer au^gebrüdCt fein, ate Slrt. VI c§ tut 

Sei ber S^age, ob fie annel^men »iQ, ftel^t fie genau fo frei ba, 
toie ber 5ßrit)ate, ber ben öffentlid^ red^tlid^en ©ienftöertrag auf iXber= 
nal^me eineg @taat§amte^ ober einer einjelnen ftaatlid^en äRiffion an== 
nimmt; l^at fie angenommen, fo ift fie gebunben, gleid^ biefem. S)ie 
S5canttt)ortung ber SJorfrage, ob fie annehmen toiH, liegt in il^rem fett* 
ftänbigen SBirfung^freife; bie übernommenen ©efd^äfte l^ingegen finb unb 
bleiben frembe unb gel^ören bal^er jum übertragenen SBirfung^freife. 
©omit ift eine (Srtoeiterung beg übertragenen SBirfungöfreifeS aud^ über bie 
gefe^Iid^ öorgefd^riebenen ©ebiete l^inauS, aflerbingg nur mit 3^fttm* 
mung ber ©emeinbe, möglid^ unb ber Ännal^me vorgebeugt, ba§ e§ 
fid^ in biefen fo jal^Ireid^ oorfommenben güQcn be^ täglid^en Seben§ 
um fortgefe^te Überfd^reitungen be^ SBirfung^freife^ l^anble. 

§ 5. fragen toir nun enblid^ nad^ bem materiellen Snl^alte ber 
©efd^äfte be§ übertragenen SBirfung^freifeg, fo gibt ba^ ®efe^ eine 
nod^ weniger beutlid^c Antwort, afö bieö beim fettftänbigen SBirfungö* 
freife ber gaH toar; e§ wirb auSfd^Iie^Iid^ auf anbere ©efe^e, bie 
allgemeinen ©efe^e unb innerl^att bcrfetten bie SanbeSgefe^e oerwiefen. 

äJiu^ten wir e§ fc^on bei ber JBefpred^ung beg fettftänbigen 333ir= 
fung^freifeg afö einen SKangel bejeid^nen, ba§ bie ©emeinbeorbnung 
fid^ mit ber Slufftellung rein formaler ©renjen begnügt, unb ba§ man 
gar nid^t erfennen fann, voa^ benn in concreto bic einjelnen ©emeinben 
tun fönnen, fo tritt biefer äJiangel l^icr oiel fd^ärfer l^cröor. ?lfö 9ie:per* 
torium ber übertragenen 2luf gaben !ommt bic (Semeinbeorbnung überl^aupt 
nid^t in SSetrad^t. Slber nid^t btt§ bie mel^r ober minber leichte Äuffinb* 
barfeit beg 5Pftid^tenfreife§ ift eg, was ftörenb wirft, fonbem bie ööHige 
3ufammen]^ang§fofigf eit jwif d^en ben inbibibueHen SSer^öltniff en ber ein^ 
jelnen ©emeinben unb ben ^flid^ten, bie il^ncn burd^ ®cfe| auferlegt 
würben. S§ war öorauSjufel^en unb ift aud^ eingetreten, bafe bie 
„allgemeinen ©efe^e" ebenf owenig wie bic SanbcSgcfcfec, weld^c neue 
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^ftid^tcn bcr ©emcinbc gut SRitwirfung bei ftaatlid^cn ©cfd^äftcn feft- 
fteUcn werben, fid^ aud^ nic^t im minbcften um bie inbiöibueUen Äräfte 
ttiib bic Äräfteunterfd^iebe ber ©emeinben fümmem würben, konnten 
toir bejügüd^ beg Art. V au^ ber ©emeinbeorbnung toenigfteng an- 
bentungStoeife erfennen, roa^ bie meritorifd^e Xätigfeit ber neuen ®e^ 
meinben fein werbe, fo ift bieg biegbejügüd^ beö Slrt. VI ganj aug- 
gcfd^loflen. 

Ätö organifd^e Seftanbteile ber ©emeinbeorbnung l^dtten bie An* 
orbnungen über ben übertragenen SBirfungSfreig fic^ ben unleugbar 
öorl^anbenen ^räfteöerfd^iebenl^eiten wenigften^ öerfuc^Sweife aflom* 
ntobieren muffen; au^erl^alb ber ©emeinbeorbnung gefteüt, ift aud^ 
biefer än^affung^öerfud^ unterblieben: unb baS 3lefuftat ift eine ganj 
abnorme Überlaftung ber ©emeinben burd^ einen übertragenen SBir* 
fungg!reig jum Sd^aben ber eigenen ©emeinbetätigfeit. 

©0 ift ber felbftöerftönbüd^e ©ebanfe: Meine ©emeinben l^aben 
Keine Aufgaben, grofee ©emeinben l^aben gro§e Slufgaben, burd^ einen 
formalen 2ÄangeI ber ©emeinbeorbnung nid^t jur ©eltung gelangt. 
6ine Slu^nal^me finbet bei ©tatutargemeinben ftatt, ba l^ier bie ©emeinbe 
gu einem ftaatü^en SSerwaltung^bejir! erfter 3nftanj erllärt wirb, unb 
gu bem fonftigen felbftänbigen unb übertragenen SBirfung^freife nod^ 
ein britteS auf fid^ nimmt, bie Aufgabe einer ftaatlid^en 93ejir!g* 
beprbe; aber fetbft bann ift für inbiöibueüe SSerfd^iebenl^eiten nid^t 
fftaum. @g wirb ein neuer 2t)pug gefd^affen, nnb aUe ©emeinbeinbi- 
mbuen, weld^e biefem X^pnö angel^ören, fallen in bie gleid^e 
©d^ablone. 

Sejeid^nenberweife fel^It aud^ bie SSefd^ränfung auf bie „eigenen 
Äräfte", weld^e beim felbftänbigen SBirfung^freife eine fo gro§e SRoQe 
fpielte, beim übertragenen SBirfung^Jreife gänjlid^; öerfagt bie ©d^ablone 
wegen SRangel an Gräften in bcr ©emeinbe, fo foH burd^ jWangg- 
weife 3iifömmenlegung gemeinfd^aftlid^er ©efdjäftgfül^rung (Slrt. VII) 
Slbl^ilfe gefunben werben. 

§ 6. 3nbem wir ben ©egenfa^ jwif^en felbftänbigem unb über= 
tragenem SBirfunggfreife ate Seforgung eigener ©efd^äfte im ©egenfa^e 
jur äRitwirlung an fremben ©ef(^äften erfannt l^aben, ift aHerbingg 
über bie Slrt ber 9Kitwir!ung nod^ feine ©rfeuntiiiS gewonnen. 

2Äitwirfung läfet fid^ ebeufo wol^l ate Cooperation gleid^bered^- 
tigter g^^oren benfen, wie ate äßitwirfung eineg Untergeorbneten bei 
ber Xätig!eit beg SSorgefe^ten. 
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3)aför, ba§ nur bie Icfetcrc SKobaütät gemeint fei, läßt fid^ 
a contrario Art. V ^eranjiel^en; ba nur bort öon freier ©etbftbeftimuiung 
bie SRebe ift, fel^It fie beim übertragenen SBirfung^freife, fotoeit fie 
nid^t au^brüdfid^ öon ber SRegierung eingeräumt »irb. (§ 56, ÄBf. 1). 
Äud^ bie Qtotdtf um berenttoiHen bie SRitwirfung angeorbnet tourbe, 
fpred^en bafflr; eS finb nid^t ©emeinbejwedfe, fonbem ftaatüd^e, unb 
bei ber ©taatööertoaltung ift bie ©emeinbe feineStoegg atö mitbcftim- 
menbeö Drgan, fonbem nur alg untergeorbnete ^Uf^fraft gebadet. SBo 
in ftaatUd^en Ängelegenl^eiten ber SBiUe ber ©emeinbe mit jenem beg 
Staate^ follibiert, mu§ erfterer unbebingt toeid^en. 2)amit fthnmt § 56 
(©d^Iu§fa|) ber Sanbe8gefe|e überein, toonad^ bk SRegierung biefe 
©efd^dfte gang ober teitoeife burd^ il^re Drgane fann öerfel^en laffen 
unb fomit SSorforge getroffen ift, bo§ im Streitfälle jtoifc^en ftaotlid^em 
unb ©emeinbetoiHen l^ier ftet^ ber ©taatöwiHe jur Geltung gelangen !önne. 

2)ie golge biefe^ SSerl^ältniffe^ ift ööQige Unterorbnung ber 
©emeinbe auf biefem ©ebiete; bort, wo pe im übertrogenen S35irfung§* 
freife afö erfte 3nftanj fungiert, l^ot fie gegen Slbänbcrungcn il^rer 
©ntfd^eibung ebenfottjenig ein Siefur^re^t an bie l^öl^ere ©taat^bel^örbe, 
otö etioa ber Sejirtel^auptmonn ein fold^eg Siefurgred^t ber ftaat^» 
lid^en Sanbe^bel^örbe gegenüber geltenb mod^en fönnte. 3)ie ©emeinbe 
ift in biefer Sejicliung ein 2;eil beg ftoatlic^en Organismus, eine 
unterfte ftaattid^e Seliörbe.^) 



1) ^ter fei jmeter fd^etnBater ^uSnol^nten Don bem obigen ^rin^ipe gebadet. 
%xt aJhttoirfung ber ^emeinbe bei ^onbl^oBung ber ^etocrbcorbnung gcl^drt jtoeifeU 
loiS pm übertragenen äBirfungSfreife. Sro^bem gemalert § 18 (^mD. \fyc ein 
ffiäaxSxed^t folld „ungead^tet ber ^nmenbung ber (^emeinbe bie ^on^effton pm 
^Betriebe einer ber im § 16 aUfSgefftl^rten ^ereci^tigungen (^aft^ unb @(i^an!getDerbe) 
erteilt'' »irb. ©ine ä^nlid^e SBeftimmung enthält § 20 ^etoD. 

®iefe ^ugna^me ift Jeboti^, toie gefagt, nur eine fti^einbore; in SBol^rl^eit ifl 
bie ^enteinbe nur be^üglici^ ber an bie ^emerbsbel^örbe p erteilenben %i§!t&n\it 
in übertrogenem SBirhtnggIreife tätig; bei ber ^eltenbmod^ung be§ i^r gefe|Iid^ 
juftel^enben ©intoenbunggred^teg öertritt fie eigenes ^emeinbeintereffe, l^anbelt fie 
im felbftänbigen SBirfunggfreife unb cg ift ba^er gonj folgerichtig, ba^ \i)t f^itt 
ein IRehtrSre^t eingeräumt würbe. 

2)03 ÖJIeiti^e gilt in SB^ug ouf ben „Slntrog ber (SJemeinbeöertretung" hd 
Scftfe^ung öon ÜRoximaltarifen (§ 51 (3etoD.). 

3n beiben gätten mui eine SBefd^toerbe gegen btn betreffenben ^emeinbe* 
befd^Iuß, toeil e§ ftti^ um einen SBefd^lug im felbftänbigen SOJirfungj^Ireife l^anbelt, 
bem ©ejirfS' ober Sonbe§au3f(^uffe üorgelegt »erben; unrichtig ttäre eg, biefe öe* 
fd^werbe an bie politifd^e öel^örbe p leiten. 
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hingegen lann bcr ©cmcinbc ba^ SBcfd^toerbcrcd^t nid^t abgc* 
fpro^en werben, toenn t^ fic^ um bie grage l^anbclt, ob ein üon ber 
©taotSbel^örbe gefteHtc^ Änfinnen jur SÖfttoirfung bered^ttgt ift, toeil 
bte ©emeinbe geltenb mad^t, ba§ ba^ betreffenbe ©efd^äft überl^anpt 
nid^t jum übertragenen SSSirfung^freife gel)öre. $ter toirb bog Unter* 
orbnungSöerl^ältnfe fetbft in g^age gefteHt, unb ber SSertt)aItung^== 
geri^t^liof l^at mit SRed^t loieberl^olt eine SBefd^toerbelegitimation ber 
©emeinbe in fold^en gäÖen anerfannt. 

§ 7. S5ie toid^tige 5^age, toer na^ öfterreid^ifd^em Siedete al8 
Sräger beg übertragenen SBirfung^freifeg onjufel^en fei, ob bie ©emeinbe 
al8 fol^e, ober ein beftimmtc^ Drgan berfelben, nämlid^ ber SSorftel^cr, 
l^at nn§ bereit« in ber ©ntftel^ungggefd^id^e befd^äftigt. ©efiegt l^at 
in ben reid^i^gefe|Iid^en ®runbfä|en bie Slnfd^auung, ba§ bie ©emeinbe 
felbft 2;räger ber 5ßftid^ten biefeg SBirfungSfreife« fei, unb ben Slu«* 
brudE biefeg ©iege« finben tt)ir in ben einleitenben SBorte« beg Slrt VI 
„ben übertragenen SaSirfung^freiS ber ©emeinben, ba« ift bie SSer* 
pflid^tung berfelben jur SKittoirfung ....'' 

Slu« Art. VI Iie§e fid^ ganj \Dof)l bie Folgerung ableiten, ba§ 
bie ©emeinbe, bereu 5ßftid^t bie 93ef orgung ber betreff enben ©efd^&fte 
ift, in freier Slugtoal^I bie l^ieju geeigneten Drgane beftelle; ba eg fel^r 
tool^I möglid^ ift, bajs ein fonft geeigneter ©emeinbeöorftel^er gar nid^t 
bie gäi^igf eit gerabe für biefen QtotXQ gemeinbeamtlid^er Xätigfeit befi^t, 
fd^eint e« oft burd^au« ungünftig, toenn ©emeinben gejtoungen finb, 
il^re SBal^I für baS 9lmt beg ©emeinbeüorftel^er« üon ber ©ignung 
beg Äanbibaten für bie übertragenen ©efd^äfte beeinftuffen ju laffen, 
tocld^e bie ©emeinbe nur ttjenig intereffteren. 3)en Slnfprüd^en ber 
Siegierung njürbe öoQauf ©enüge geleiftet, toenn bie ©emeinben ein 
anbere« Drgan l^iefür beftellen Knuten unb für beffen 2;ätigfeit bie 
Jpaftung übemel^men ttjürben. 

2ro|bem l^aben alle SanbeSgemeinbengefe|e einen anberen SBeg 
eingefd^fogen mit ber übereinftimmenben Slnorbnung: „S)er ©emeinbe* 
öorftel^er beforgt bie ©efd^dfte be8 übertragenen SBirfungSfreife^ 
ber ©emeinbe" (§ 56, 1. @a|). S5er ©runb für biefe SBeftimmung 
ift in jtoeierlei SKomenten ju finben: SSorerft l^atte fd^on baS Sieid^g* 
gefe^ felbft eben im l^inbüdCe barauf, ba§ ber ©emeinbeöorftel^er bie 
übertragenen SRegierungggefd^äfte fül^ren toerbe, biefen „bejüglid^ bei^ 
übertragenen SBirfungSfreifeg aud^ ber ^Regierung öeranttoortUd^'' er* 
Särt (8[rt. Xin), I)ingegen öon einet berartigen SSeranttoortung ber 



— 142 — 

©emctnbe ber SRegterung gegenüber gefd^toiegen (ügl. ©eite 22). S)antt 
ober l^at unS ba^ l^auptftüd öon ber SSerfaffung ber ©emeinbe gelehrt, 
ba§ bie ©emeinbe felbft unfäl^ig gemad^t tourbe, ftd^ üon innen l^crauS 
felbft ju organifiercn (ögL @. 109); tl^re Drgone fotool^I otö bercn 
^ontpctenjen würben il^r öon @efe|e8 toegen öorgefd^rieben. 

^ieraug ergibt fid^ jugleid^ bie öebeutung, n^eld^e bie ©teHung 
beg SSorftel^erg afö „93ef orger" ber ©efd^äfte beS übertragenen SBirfungS^ 
freifeS l^at. SBefentüd^ ift, ba§ biefer SSäirfunggfreig ein SBirfunggfrei^ 
ber ©emeinbe, itid^t ber eines beftimmten Organen ber ©cmeinbe ift. 
(£rft bnrd^ bie Drganifation be8 ©emeinbeförperS tt)irb bie pl^^ftfd^e 
5ßerfon bcftimmt, n^eld^e für bie nid^t felbft J^anblungSfäl^ige jnriftifd^e 
5ßerfon biefen SBirfnngSfreig ausübt. 2Kfo in feiner ©igenfd^oft atö 
©cmeinbeorgan, öemtöge feiner ©telinng innerl^atb ber @enieittbe== 
organifation, ift ber SSorftel^er ju biefen ©efd^äftcn berufen. 3)a§felbc 
@efe^, ttjeld^eg il^n ju beftimmten ©efd^äften beS felbftänbigen SBirfungS- 
freifeg berufen l^at, beftimmt il)n für jene beS übertragenen SSürfungS^ 
freifeg — in beiben fällen ift er Drgan ber ©emeinbe, nid^t aber beS 
©taateg. 

®anj folgerid^tig l^at bie ^Regierung auf bie SluSttjal^I be§ 
©emeinbeöorftel^erg feinen 6inftu§. Sine ttjeitere golge biefeg SSer= 
l^öltniffeg ift eg, baJB aud^ eine ©teüüertretung beg ©emeinbeöorftcl^erg 
bei Seforgung ftaatlid^er ©efd^öfte ni^t burd^ bie Slegierung beftimmt, 
fonbem burd^ bie Drganifation ber ©emeinbe gelöft toirb. SRad^ § 18 
ber Sanbeggemeinbengefefee l^aben bie ©emeinberäte in ber SReil^enfoIgc 
il^rer SBal^I ;,ben ©emeinbeöorftel^er in %öXitn ber SSerl^inberung ju 
vertreten" unb nad^ § 49 l^aben fie il^n „ju unterftü^en unb bie 
©efd^äfte, bie il^nen ber ©emeinbeöorftel^er jutoeifet . . . . jU öottäiel^en"; 
unb jtoar in beiben gäHen bei Seforgung ber ©efd^äfte ol^ne Untere 
fd^ieb, ob eg fid^ um fol^e beg felbftänbigen ober beö übertragenen 
SBirfunggfreifeS ^anbelt^) 

golgerid^tig ttJäre eg, toenn bie öefel^fe ber ©taatgbel^örbe im 
übertragenen S33irfunggfreife ber ©emeinbe ftetg nur an biefe felbft, 
nid^t aber an ben ©emeinbeöorftel^er ergel^en toürben. ©erabe bieg 



1) "Danati^ begreift cg ft(i^, baß bie in beutfti^en Staaten fo öiel beflrittene 
gfrage, ob ber ISorfte^er bei ber @taatsbe:^i^rbe um Urlaube anjufuc^en t)er|)f[id^tet 
fei, für bie bfterreid^ifd^en ^emeinben (anberg bei @tatutargemeinben) nici^t ejijtiert. 
%k ©taatgbel^örbe l^at einen fold^en toebcr p erteilen twti^ ju öertocigcm, ba ber 
^emeinbe)}orfte]^er nici^t ©taatiSargan ift. 
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aber fud^cn bie Sanbcögcfcle ju öcnncibcn. 3nbcm cg in § 56 Slbf. 2 
f)ti^: r,@r (bcr ©emeinbeöorftel^er) l^at bicfe ©cfd^äftc in ber burc^ 
bog @cfc| ober bie Scl^örbc öorgcjcii^nctcn SBeifc ju üoQjicI^cn'' ift 
c§ ben ©taatsbcl^örbcn naliegclegt, il^rc SBcifnngcn birett an bcn 
©cmcinbeöorftcl^cr ju rid^tcn. 9iur toenn „bie Slrt ber Ängfül^mng 
gonj ober teitoeife ber ©emeinbe überlaffen" toirb, ift ber ®emeinbe=^ 
üorftel^er „in biefer Sejiel^nng an ben S3efd^In§ beS Slnöfd^nffeS ge^ 
Buni)en". — SRan fielet, e^ ift für bie SRel^rjal^I ber gälle eine 
mtmittettare SSerbinbnng jtüifd^en Siegiernng unb ©emeinbeöorftel^er 
l^ergefteHt, »eld^er geeignet ift, bie ©emeinbe afö 3^if^^^9K^^ ^^^' 
jufd^aften. 

@benfott)enig ftimmt eg mit ber ©teHnng beS ©emeinbeöorftanbeS 
überein, ba§ er bejttglid^ be8 übertragenen SBirhingSf reifet nic^t 
nur ber ©emeinbe, fonbern and^ ber ^Regierung öeranttüortlid^ ift. @g 
loar, tt)ie auf (öeite 23 au^einanbergefe^t tüurbe, ein ^ontpromi^, »eld^eö 
in ft)ftemtt)ibriger SBeife gefd^affen tnurbe, um ber angeregten grage 
ber Haftung ber ©emeinbe felbft auSjUttjeid^en. Unnatürüd^, tt)ie ba§ 
?lu§funftgmittel, finb auc^ bie ^onfequenjen be^felben; bie bo:ppeIte 
SSerantttJortlid^feit »egen begfelben 2;atbeftanbe§ ift öom praftifd^en 
©tanbpunfte »enig nufebringenb; tl^eoretifd^ ift bamit ba^ SJerJ^ältni^, 
in toeld^em ^Regierung, ©emeinbe unb ©emeinbeüorftel^er ju einanber 
ftel^en, öerfd^oben; aud^ l^ier ift eine unmittelbare SJerbinbung jtüifd^en 
Siegierung unb SSorftel^er l^ergefteHt, toeld^e abermafe geeignet ift, bie 
©emeinbe als ä^^f^^^sK^b augjufd^alten. 

35iefer falfd^e ©ebanlengang l^at benn aud^ ju fortgefefeten $alb^ 
l^eiten gefül^rt. @o fann jtoar bie SRegierung einen in Slngelegenlieiten 
beg übertragenen SaSirfunggfreifeg pftid^töergeffenen SSorftel^er mittefö 
DrbnungSftrafen belianbeln (§ 95, Slbf. 1), — bie ©emeinbe aber, ber 
er bod^ aud^ öerantwortlid^ ift, l^at ba§ gleid^e SRec^t nid^t! SBie aber 
ftel^t e§ in bem gaUe, tnenn bie Drbnunggftrafen nic^t mel^r auSreid^en, 
unb ®mft gemad^t werben foll, ttjeil bie 5ßflid^tt)erle|ungen fo arg 
finb, ba§ bie Seforgung ber ©efd^äfte beS übertragenen SBirfunggfreifeg 
bem ©emeinbeöorftel^er ol^ne ©efäl^rbung ber öffenttid^en 3ntereffen 
hid^t tüeiter belaffen »erben fann? (§ 95 Slbf. 2). 2)ie SRegierungg== 
Vorlage verlangte: SefteHung eine» anbem Drganeg burd^ bie SRegierung 
auf Soften ber ©emeinbe. S5ie Sanbtage tt)el)rten fid^ fämtlid^ bagegen 
unb ein Äontpromi§ njurbe gefd^Ioffen, bag alle @t)ftematif öerttjirrt. 
3uerft foII ber ©emeinbeauöfd^u^ über ergangene Slufforberung W)* 
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l^ilfc treffen; in toeld^er aSBetfe, ift nid^t gefagt; öor allem fel^tt il^ui 
baju bie Äouipctenj^). ffirft roexm berÄui^fd^ufe feine SSorforge getroffen 
l^at, befteQt bie Slegiemng ein anbere^ Organ! 

§ 1. SSergleid^en toir bie gewonnenen SRefnltate bejüglid^ beibcr Xeile 
beg SBirfnngi^frcifeg, fo erfennen loir, ba^ eine logifd^e ©(Reibung nur 
bann aufred^terl^alten tt)erben lann, toenn afö (SinteibtngSgrunb nid^t 
bie grage ber mel^r ober minber großen ©elbftänbigfcit in ber SBe- 
l^anblung bcftimmter SSertoaltungSmoterien, fonbem bie in biefen 
äRaterien felbft liegenbe Unterf (Reibung, ob fie eigene Slngelegenl^eiten 
ber ©emeinbe ober il^r frembe finb, l^erangejogen toirb» S)ie Unter*= 
fd^eibung, ob bie ©emeinbe mel^r ober minber felbftänbig öorgel^en 
foUe, ift nid^t nur eine fc^toanfenbe, fte ift üor allem eine pofitifd^e, 
unb lann bal^er je nad^ bem l^errfd^enben ä^itg^if*^ oerfd^ieben be= 
antwortet toerben; wer fid^ burd^ bie irrefül^renbe SBejei^nung „fett* 
ftänbiger SBirfunggfreiS'' täufd^en läßt, fonn, toenn er einer politif^en 
5ßartei angel^ört, bie auf ©tärfung ber ©taatögetoalt ber ®emeinbe 
gegenüber gerid^tet ift, leidet ju ber gorberung gelangen, baß ber felb* 
ftänbige aBirfungSfrei^ ber ©emeinbe überl^aupt aufeul^ören l^abe^), 
toäl^renb üor einem SRenfd^enalter bie entgegengefe|te politifd^c an* 
fd^auung einer ]^t):pertropl^ifd^en Slugbel^nung eben biefeg „felbftänbigcn 
aSirfunggfreifcg'' in ungefunber SBeife SSorfd^ub leiftete- 

2)ie rid^tige ©rienntnig, baß eg fic^ l^ier um eine Unterfd^eibung 
jwifd^en eigenen unb fremben Slngelcgenl^eiten l^anble, wirb e^ jtoar 
immerl^in ermöglid^eu/ baß ber Äreig „eigener" Ängelcgenl^eiten auf 
ein befd^eibenereS 2Äaß eingeengt werbe; fie wirb aber beffen gäniüd^e 
Äbfd^affung folange als einen logifc^en gel^Icr bejeid^nen muffen, afö 
man nid^t gleid^jeitig nod^ einen ©d^ritt weiter gel^t unb bie ©emeinbe 
öon einer mit eigenen SebenSjWedEen auggeftatteten Korporation jur 
Slnftaft begrabiert, bie auSfd^Iießlid^ fremben Qmtdtn ju bienen l^at 



1) § 95. — %tt %i»\6^ni in Sftrien fann btcfc ÖJefti^äftc einem anbem 
feiner SJhtglieber übertragen, toaS mieberum ber gbee miberf))ri(i^t, bai ber IBorftd^er 
bo^ienige Organ ber (^emdnbe fei, toelci^ed bie ftaatlid^en ^efd^äfte fül^rt. 

2) »gL bie jitierten „@tubicn über bie Sleform ber itmeren ScrtDoItung*. 
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©in tocitcrcr SSortourf fontitc ber ©intcüung bcg @cfc|cg ni^t 
crfpart tocrbcn, nämlid^ bcr, ba§ fic ben S3egriff frcmber Angelegen* 
l^citcn mit jenem ftaatii^er Ängelegenl^eiten gleid^gefteHte unb biefe SSer* 
iDcd^flnng bnrd^ ben mel^rbentigen ÄnSbrucf „3^^^^ ^^ öffentUd^en 
SSertoaltnng'' öerfd^Ieierte. 

§ 2. aber aß bieg tritt jnrüd l^inter bem SJebenlen, ba§ bie ©emeinbe»* 
orbnung fottjol^l beim fettftänbigen tt)ie beim übertragenen aBirfnng^*» 
freife e8 ängftlic^ öermeibet, nn^ mit bem ttjal^ren 3nl^alte ber SSer==^ 
tooltung^tätigleit ber ©emeinbe befanntjumad^en. SBir erttjarten 
materielle^ SSerttjaltnngSrec^t nnb ftatt beffen toerben nng \)o\)U Um* | 

faffung^mauem ol^ne greifbaren 3n]§alt gezeigt; beim übertragenen 
SBirfnng^freife toerben toir anf anbertoeitige ®efe|e öerttjiefen, beren 
nottoenbig allgemeiner 3nl^aft jebe Sln|)affnng an bie fonfaete ©emeinbe 
t)on öoml^erein an§fd^Iie§t; beim felbftdnbigen SBirfung^freife ftel^t 
bie ©ad^ trofe jal^Ireic^er ©injelbeifpiele nid^t öiel beffer. 

&mi% ber üomel^mfte Qtotd beS SReid^Sgefefeeg, beftimmte ©ebiete 
fo jn nmgrenjen, ba^ biefelben in ^infunft burd^ fein Sanbeggefe| 
nnb burd^ feine 3legiemngSöerorbnnng ber ©emeinbe mel^r entriffen 
toerben fönnen, tonrbe erreid^t;^) aber materielles SSerwaltnngSred^t 
in bem ©inne, ba§ tt)ir l^ierauS bie lonfreten SSertoaltnngSanf gaben 
unb inSbefonbere ben ^ßftic^tenfreig ber ©emeinbe, fottjie bie SÄittet 
jur Srreid^ung il^rer Qtotdt beutUd^ er!ennen toürben, »urbe mel^r 
angebeutet als »irflid^ gefc^affcn. 

SäB* fi^ 6ri ?• 1 i^eS Strt. V (freie »ertoaltung be§ @e= 
meinbeöermögeng) auS bem anberttjeitig juriftifd^ fo jiemlic^ feft- 
gelegten Siec^tSbegriffe ber SSermögenSüertoaltung einigermaßen auf 
ben Snl^alt ber fid^ ergebenben SRec^tSpftid^ten ein Schluß jiel^en^, fo 
ift bieg bei jal^Ireid^en fonftigen 5ßunften beS Art V nid^t ber gall. 
Snbem ©efunb^eitSpoUjei, SebenSmittelpolijei, ©orge für ©id^erl^eit 
ber ^erfon, beS (Eigentums unb beS SSerlel^reS ufto. in gleid^er SBeife 



1) SejügUd^ ber £anbei^gefe|e tDentgfteniS bis pt IBerfaffungi^änberung beS 
3o]^re§ 1867 öcrgl. @. 155. 

2) Unb felBft l^ter gebietet ber ^XxiSbmd beS ^efe^eiS „freie ISertoaltung i^reiS 
IBenndgeniS'' ISorjid^t, benn toenn auä^ bie einzelne ipl^^fifci^e $erfon, bie ^meinbe« 
üenndgen Verwaltet, al§ öertöolterin fremben Sermi^geni^ anjufe^en ifl — bie ÖJe- 
meinbe felbft tfk t& nici^t unb in ber ^^fteien l^ertooltung'' eigenen ISenndgend 
ift eigentUd^ ber $lui3f(^Iug jieber )8ermaItungS|)f[i(]^t pnt 9babtvid gebrad^t, menn 
t^ au(]^ ^ä^tcliä^ nid^t fo gemeint toax. 

fßtod^ auf en , lÖ^erteic^ifd^ 0etneiitbeoibtmtio. ^ 
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tote bie SScrmögcngöcrtoottung l^ier auf gcjäl^It tocrben, fann ein beftimmter 
^fttd^ten!rei§ aug fo öagen Slnbeutungen faum erfannt »erben. 

SBeifpiel^toeife lä^t fid^ aug bem SBorte „©efunb^ettöpolijei" bei 
ber unenbüd^en SSerfd^iebenl^eit jtoif^en fanitötSgemäfe erftreben^toerten 
unb gerabe nod) juläffigen ä^ft^nben l^öd^fteni^ ba^ SSorl^anbenfein einer 
5ßftid^t jur gürforge, aber Ieine8toeg§ irgenb eine naivere ?(bgrenjung 
berfettcn J^erau^Iefen. äl^nüd^eö barf man üon ber „Sorge für bie 
©id^erl^eit ber 5ßerfon unb be^ ffiigentumö'' bel^auptcn; benn eine 
abfolute SSorforge biefer Slrt gegen innere unb äußere geinbe l^ie^e l^ier 
einen 5ßfli(^tenfrei8 annel^men, ber äße änforberungen an bie ftaat- 
Krisen Seiftungen auf bemfelben ©ebiete toeit übertreffen tofirbe. ©aju 
fomntt nod^, ba% gerabe jene obere ©reuje, too ©taat unb ©emeinbe 
fid^ auf bief em ©ebiete berül^ren, nirgenb^ f d^arf gejogen ift, 5umal eine W>^ 
greujung ber ftaatlic^en ^ßoüjei t)on ber fogenannten „Drtgpolijei'' nad^ 
bem ©efid^töpunfte, baJB Ie|tere fid^ ,,innerl^att ber ©renjen ber ©emeinbe*" 
ju betoegen l^abe, begl^alb abjulel^nen ift, toeil aud^ bie Xätigfeit ftaat- 
lid^er 5ßoIijei fid^ auf ©emeinbegebieten öoHjiel^t, unb bie ©renjen aller 
©emeinben äufammengenommen bag ganje Staatsgebiet auSfüHen. 

©otoeit bag SReid^Sgefel in Setrac^t fommt, fonnte man fid^ 
bamit berul^igen, baJB biefeö nur allgemeine ©runbjüge ju bieten 
beabfid^tige, unb ba§ bal^er SanbeSgemeinbeorbnungen nad^f olgen toerben, 
toeld^e an ©teile bloßer Slnbeutungen materielle SSertoaltungSaufgaben 
ber (Semeinben feftfe^en »erben. SBie fo oft, bieten au(^ l^ier bie 
Sanbeggemeinbeorbnungen eine ©nttäufd^ung: fie übemel^men toörtßd^ 
ben Slrt. V beg SR®.; aber nur ber erfte 5ßun!t begfelben (SSermögenS* 
öertoaltung) toirb in ben SanbeSgefefeen ju einer SSertoaItung§norm 
ausgebaut, toeld^e in jiemlid^ erfd^öpfenber SBeife auS ber Vermögens* 
öertoaltung fid^ ergebenben SSertoaltungSaufgaben umfaßt. 3m übrigen 
befd^äftigen fid^ nur toenige (4, in eingelnen Shronlänbern 5) 5ßaragrapl^en 
mit bem SluSbau jener reid^8gefe|Iid^en S3eftimmungen unb aud^ biefe nur 
in fef)r oberfläd^Iid^er SBeife.^) 



1) §§ 34 unb 35 emtäci^ttgen Slu^fd^ug unb SSorfte^er ju orts^oli^eilid^en 
aRaßrcgefo unb trogen bem Slugfd^ufic auf, (SJelbmtttcI für oxtspoli^nlidit 
Ängelegenl^etten unb für Slrmenöcrf orgung p befd^affen; § 36 öerlangt bie SBo^I 
üon Sertraucngmännem jum SSergleit^Söerfuti^e; § 54 öermcift bie öetoiUtgung 
freitPiKigcr geilbietuttgcn betoegliti^cr Ooc^^en in bie Äompetenj beg Sorftel^erg — 
unb mit biefcn toenigen SBcfttmmungen ift fo jiemliti^ erfd^ö|)ft, ttoS bie djemeinbc* 
orbnungcn an §Scrtt)altungg|)f[id^tcn ber Oemeinben augfprei^cn. 
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2)te toirflid^cn SSertoaltunggpflid^ten finb fomit nid^t in ber @c* 
mcinbcorbiiung ju finben; fofcm bic ©cmcinbe nid^t aug eigenem Sin* 
triebe fid^ innerl^olb beö il^r gnftel^enben SBirfungSfeeife^ Slufgaben 
fteHt, ift immer ein ©pejialgcfe^ erforberlid^, um il)re Xätigleit angu* 
regen, unb baS ift cigentü^ ber größte SSortourf, ben man ber @e* 
meinbeorbnung mad^en fann: fie ift überl^aupt fein ®efe| über bie 
®emeinbeöertt)altung. De lege ferende ertoarten mir bal^er nid^t mit 
Unred^t öon einer ©emeinbeorbnung einen toenigften^ minimalen 
^flid^tenfreig jeber ©emeinbe, abgeftuft nad^ ©emeinbefategorien, fo 
5tt)ar, ba§ ba^ SRinimum beffen, toaö an Sßertoaltung^tätigfeit einer 
Meinften, Keinen, mittleren unb größeren ©emeinbe geforbert mirb, 
barin entl^alten märe. 

§ 3. 9?id^t öiel beffer ftel^t eg um bie grage, ob au§ Slrt. V 
^crrfc^ft^red^te für bie ©emeinbe abgeleitet werben fönnen. Sinjelne 
SRaterien beS felbftänbigen SBirfung^freifeg finb nur burc^fül^rbar beim 
SSorl^nbenfein öon SBefel^töred^ten, anbere (äffen folc^e entbel^rüc^ 
erfd^einen. 3l^r SSermögen fann eine ©emeinbe „frei öertoalten'S mit 
$üfe begfetbcn gute Strafen bauen, SBaffer einleiten, Äanäle graben 
uftt)., ol^ne im geringften mit Sefel^Ien an ben ©injclnen l^erantreten 
ju muffen, dagegen Iä§t fid^ eine SebenSmittel*, @efunbl^eitg==, 
©ittti^feitgpoüjci, ©orge für bie ©id^erl^eit ber 5ßerfon unb be^ 
©igentumg fc^mer benfen, ol^ne ba§ Sefe^Ie au^gefprod^cn unb 3^- 
toiberl^anbelnbe mit QtoauQ öerl^aften toerben. 

SRun toerben alle biefe SRaterien gemeinfam atö fold^e bejeid^net, 
in toeld^em bie ©emeinbe „nad^ freier ©etbftbeftimmung anorbnen 
unb öer fügen" fann. 

6g liegt fef)r nal^e, in biefen SBorten bie ©rmäd^tigung jur S3e== 
fel^tögabe ju erbliden; „anorbnen" fann nad^ gemeinem SBortfinne 
nur ber mit ©rfolg, bem anbere gel^ord^en muffen; öerftärft mxb 
biefe Sluffaffung burc^ ben ©ebraud^ ber einanber ergäujenben ßeit* 
mörter „anorbnen" unb „öerfügen" — l^ier fd^eint für bie beiben 
formen, in benen ber Sefel^I im öffentlid^en Seben erfd^eint, SJorforge 
getroffen: atö generelle Siorm (Änorbnung) unb atö ©injelbefel^I (SSer- 
fügung).^ 

aber merftoürbig; beibe SBorte l^aben eine 5ßroteuggeftalt, beibe 
eine SKebenbebeutung , bie mit Sefel^tögebung gar nid^tg ju tun l^at. 

1) ISgl. ^erna^ü, dit6)t»\pxe6^unQ unh matmette iRed^ti^fraft, @. 12. 

10* 
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Äud^ üon bcmjcnigcn, ber über fein eigene^ Zun unb ßaffen bisponiert, 
ber fein SSennögen öcrtoattet, fann man fagen, er öerfüge, er treffe 
Änorbnungen. Unb ba§ biefer ©inn unfcrer ©efefee^worte nid^t bircft 
auggefd^Ioffen ift, jeigt gcrabe ber erfte nnb ttjid^tigfte ^nnft be§ fet6= 
ftänbigen SBirfung^faeife^, bie freie SSermögen^öertoaltnng; l^ier f)at 
bag „Slnorbnen unb SSerfügen naä) freier ©elbftbeftimmung" jtoeifel* 
Io8 aud^ bie Sebeutung, ba^ bie ©emeinbe unbeirrt üon frembcr (Sin* 
mifd^ung aSermögen^afte öomel^men !ann — aud^ loenn biefe feine 
aSefel^Ie gegen 35ritte beinl^olten. 

©0 ift man genötigt, biefe SBorte beS SReic^ögefele^^) je nad^ 
aSebarf einmal fo, bag anbere SRal anberS auiSjuIegen, unb eine Sie* 
rul^igung finbet biefer SSorgang baburc^, ba§ aud^ bie SanbeSgemetnbe* 
gefe^e benfetben mitmad^en. SEBäl^renb fie in bem |)au^)tftüdEe öom 
©emeinbel^auSl^att unb jal^Ireic^en anberen SBeftimmungen (Slufnal^me 
unb 93efoU)ung öon ^üföperfonat aSertoaltung ber ©emetnbeanftatten, 
Äugübung öon 5ßr5fentationgred^ten uftt).)^ bie eine Auslegung benufeen, 
nel^men fie bei anberen ©elegenl^eiten gonj unbefangen an, ba§ bie 
©emeinbe Sefel^tered^te ouöjuüben in ber ßage fei. S)em ©emeinbc* 
augfd^uffe toirb, ol^ne ba§ im 9iei(^ggefe|e eine änbcutung gegeben 
iDore, in ben fianbe^gef e|en baö SRed^t gegeben, „innerl^alb ber beftel^enben 
@cfc|e ortgpoKjeilid^e SBorfd^riften ju erlaffen unb gegen bie 9iid^t* 
befolgung biefer SSorfc^riften eine ©dbftrafe öon 10 ©ulben ober eine 
ärreftftrafe big ju 48 ©tunben anjubrol^en (§ 34). Slud^ ber @e* 
meinbeöorfte^er lann in |)anbl^abung ber DrtSpoIijei berartige ge* 
ringfügige ©trafen anbrol^en, wenn bit 9SoQjiel^ung einer unauffd^ieb* 
lid^ SÄa^regel eine fold^e ©traffanftion notioenbig mad^t (§ 58).^) 

aSefel^töred^te finb atfo ber ®emeinbe in bie ^anb gegeben, unb 
jugleid^ eine Saactio legis für ben $all ber %id^tbefoIgung gegeben, 

aber bie ber ©emcinbe in bie $anb gegebenen äRad^t* unb ©trafmittel 

• 

1) 9htr in ber Sf^age ber giitaiQ^o^eti f^ai ba^ Süeid^efel mt^meifel^afte 
Oeßtntntuitgen getroffen, titbem ^rt. XV ber ^emeinbe bad 9le<!^t gibt i^^ur Se« 
fbceitititg ber burci^ hit (Sinlünfte ans bem ^meinbeeigentume nü!^ bebedten 9btd' 
gaben )tt (Semeinbe^tteden^ bie Sbna^me Don 3nW&gen ju ben bire!ten (Stenent 
ober )ttr Ser^rungi^ner, ober bie (Sin^ebung anberer Auflagen unb 9lbgaben 
|U bef^iegen, toobei {te int goOe ber ttberfd^reitung be^immter @teuergrengen 
ober ber (ünfü^mng neuer Auflagen unb SCbgoben an eine l^ai^ere ^nel^igung 
gebunben toirb. 

2) 3n 9Heberai|errei(^ bnrc^ eine SboeHe b. 6. 9fati 1888, 2. (^. »L 92r. 33, 
anf 25 f[., ebentneU 5 2:age 9rre^ ei^^t. 
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füib fo ntmintolcr Art, ba§ öon il^ncn eine »irfüd^e ©efämpfung 
crnfteit SBiberftreben^ gegen bie fo gefd^üfeten ©fiter beS öffent»» 
lid^cn SBol^IeS nid^t erwartet »erben fann. Slnorbnungen für bie 
©orge ber ©id^erl^eit ber ^erfon unb beg Seiend, ber Seben^mittet 
unb ©efunbl^eitg^, ber S3au^ unb geuerpoüjei laffen fid^ mit fotd^en 
SÄitteln nur burd^fül^ren, fo lange eS ftd^ um gauj untergeorbnete 
©törungen l^anbelt. ©erabefo ttjie bie Äompetengbeftimmungen be^ 
Slrt. V fein materielle^ 9Sertt)aItung8red^t bieten, genjäl^ren biefe ©traf* 
ermäd^tigungen feine genügenbcn SKittel jur SJurd^fül^rung be^feften. 
©ieg jeigt fid^ fofort, toenn an ©teile ber ©emeinbeorbnung materieHeiJ 
Serttjaltung^red^t gefd^affen toirb, jum Seifpiel bur^ baS Sebeng* 
mittelgefe|, bie Sauorbnung, bie geuerpolijeiorbnung. 3n aH biefen 
©efefeen fe|t fogleid^ ein beträd^tüd^e^ SSielfad^e ber in ber @e* 
meinbeorbnung angefe^ten ©trafbeftimmungen ein, jum 95eifpiel in 
ber nieberöfterreid^ifd^en SJauorbnung ©elbftrafen öon 10 big 300 
©ulben, Slrreft üon gtoei Xagen big gu jttjei SRonaten, in ber ^uer* 
polijeiorbnung ©elbftrafen big 100 ©ulben ober Ärreft big ju 20 
Sagen uftt). 



VL f^auptjiücf . 

Jlttfjidft aller He (Seoteittlte. 

§ 1. ?[ud^ bie Unterfud^ung über bie ©taatgauffic^t foQ nid^t 
mit aprioriftifd^en ©rörterungen über Segriff unb SBefen ber ftaat* 
lid^en Slufftd^t beginnen; aud^ l^ier foll öerfud^t n^erben, üorerft ben 
©ebanfengang flarjulcgen, toeld^er bem ©efe^geber felbft öorfd^toebte, 
bie Änberungen ju erörtern, bie er fetbft öomal^m, um enblidö ein 
S3ilb beffen ju erlangen, n^ag alg ®nbergebnig öernjidefter unb toiber- 
ftrettenber Strömungen übrig blieb; bei ber Äritif biefeg Snbergeb- 
niffeg toerben fid^ bann ©d^lu^fotgerungen bogmatifd^er Slrt oon felbft 
ergeben. 
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©erabe für bic Stuffid^t ii6cr bie ©cmcinbe l^at bic :parlatncn= 
tarifd^c ©ntftcl^ungSgefd^td^te eine SReil^e lel^rreid^cr ©inftlidc geboten 
unb tt)ir ttjerben, fteöor totr bie Ianbeggefe|Ucl^en 2)etaitö befpred^cn, 
öorerft bie SBanblungen in ben prinjipiellen Sluffaffungen unb beten 
enbgüftigen 5^ftfe|ung betrad^ten muffen. 

@rinnem toir un^ ber im I. |)anptftüdE erttJäl^nten programm= 
artigen ®r!tärungen ber Siegierung unb beren S3eanttt)ortung burd^ 
ben Äufd^ufe beg Slbgeorbnetenl^aufeS (©. 4 unb 7). S)er ©taat§^ 
minifter gab bem ©ebanlen Slu^brudE, ba§ bag ftaatüd^e Äuffid^tgret^t 
über bie ©emeinben au^fd^üe^Iid^ „üon bem allgemeinen SRed^te, 
Korporationen ju übertoad^en'S ©ebraud^ mad^e. SDSäl^renb fomit ber 
SKinifter nur ein fel^r befd^eibeneg ftaatüc^eg Sluffid^t^red^t beanfprud^te, 
erflärte ber 3lugfd^u§ beg Slbgeorbnetenl^aufeg eg für felbftöerftänbüd^, 
ba§ „bag bem Staate ba^ Sluffid^tgrec^t über bie ©emeinbe, u. jtt) 
ber größeren öebeutung beS ©emeinbeleben^ .... öerglid^en 
mit bem ©injeüeben, entfpred^enb gemalert bleiben muffe". 

Sn unfere l^eutige Xerminologie überfefet bebeutet bieg: 3)ie 9fle= 
gierung verlangt lebiglic^ ein fold^e^ SRec^t ber Sluffid^t über bie 
©emeinbe, tt)ie eg il^r jeber anberen Korporation, in^befonbere jebcm 
beliebigen SSereine gegenüber aud^ aufteilt; mit anberen SBorten: eg foH 
feine fpejififd^e ©taatöauffid^t über ©emeinben eingefe^t ttjerben. S)ie 
SSoIfööertretung l^ingegen ift bereit, jene SSerl^ältniffe, burd^ toeld^e 
bie ©emeinbe fid^ öon anberen Korporationen unterfd^eibet, jum 2lu§- 
ganggpunft eineg fpejiellen ©taatöauffid^tgred^te^ über ba^ ©emeinbe^ 
leben ju mad^en unb ber ^Regierung ein bementfpred^enb toeitereg ?tuf= 
fid^tsred^t ju gett)äl§ren. 

Slber nur fd^einbar beftanb biefer fonberbare ©egenfa^ jn^ifd^en 
ben Vertretern ber ©taat^gettjalt unb beg Slbgeorbnetenl^aufeg , benn 
njie bie ©ntfteJ^ungSgefd^id^te unöerfennbar gejeigt l^at, gingen bie 
ttjal^ren Slbfid^ten beiber äRitfpieler in biefem 35rama in gerabe ent^ 
gegengefe^ter SRid^tung; in SBal^rl^eit l^atte bie iRegierungööorlage ber 
©taatSöerttjaltung ein faft fd^ranfenlofeg Sluffid^t^red^t in bie §anb 
JU geben öerfud^t; in SSal^rl^eit bemül^te fid^ ber Slu^fd^u^entttjurf, 
biefen 5ßlan burc^ eine Heine ftiliftifdtie Umgeftaltung ju üerl^inbem.^) 

1) "SJeutltt^ jetgt bieg ein löergleid^ ber Xejte be« 5lrt. XIV ber afiegierungg*' 
öorlage nnb beg Slugfd^ußenttDurfeg. 5)ie SfleöierungSöorloge 9(rt. XIV, Slbf. 1 
loutete: „%ie ©taat^öertoaltung übt burd^ i^reDrgone ba§ 5tufftd^t§re^t über bie 
ÖJenteinben nnh toati^t, bog biefelben ifiren SSirfunggfreig ni(^t übcrfd^reiten unb 
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S)ic SRcgierungSüorlagc untcrfd^ieb jtoeicriei: ein burd^au^ nid^t 
naiver präjificrtc^ Sluffid^törcd^t unb eine Überttjad^nng ber ©efel*» 
mä^igfeit; ber Änöfd^u^entourf jog beibe ©ä^e in einen snfammen, 
jebo^ fo, ba§ jeneS Slnffid^t^re^t nur auf bie beiben gölle: Über^' 
fd^rcitung beg SBirfungSfreifeS unb gefe|tt)ibrigeg SSorgel^en befd^ränft 
tourbe. 

9iun l^at fpejieH in biefer %taQt ber äuöfd^uls beg ?(bgeorbneten* 
l^oufeg einen öoQen ©ieg über bie SRegierungSöorlage errungen. Slrt. XVI 
al. 1 beg ®efe|eS lautet genau fo »ie ber Slu^fd^u^entttjurf. 35amit 
ift ba^ ®efe| auf jenen ©tanbpunft jurüdEgelel^rt, benn bie ^Programm* 
rebc beS ©taatöminifterS felbft angefünbigt l^atte; benn ®efe^tt)ibrigleit 
unb Überfd^reitung beö SBirfunggfreifeg finb ja jene SRontente, too 
bie ©taatSauffic^t aßen Korporationen gegenüber einfe^t. 

§ 2. SBetrad^ten toir biefeg ©rgebni^ genauer. 35a§ öom 9leid^§* 
gcmeinbegefe^e ber ©taat^öertoaltung getoä^rte Äuffid^tSred^t ift ein 
aulserorbenttid^ befd^ränfte^ — bef^rönft nid^t nad^ SÄaterien, aber 
nad^ Qtotdm. 3^^^ ift ^^i^ ©ebiet ber ©emeinbetätigfeit ber ftaat* 
lid^en Sluffid^t überl^aupt entjogen, aber jebeg unterliegt if)r bod^ nur 
infotoeit, atö eine üon jtoei S^agen in Setrad^t fommt: SBurbe ber 
SBirfunggfreig ber ©emeinbe überfd^ritten? Dber tourbe gegen ein 
beftel^enbe^ @efe| vorgegangen? 3a, ftrenge genommen ift e^ nur 
ein Smdf bem bie ©taat^auffid^t bient; benn ba ber SBirfungSfrei^ 
fettft burd^ ha§ ®emeinbegefe| umgreujt ift, fo bebeutet Überfd^reitung 
beg SBirfung^freifeS, ttjenn fd^on nid^t Übertretung eineg anberen 
©efefecö, fo tebenfallg eine Übertretung beg ©emeinbegefe^eg fetbft. 
®§ ift fomit eine Xautologie, jttjei gäUe nebeneinanber aufäufteßen, 
t)on benen ber eine im anberen entl^alten ift.^) 



innerhalb beSfelben bie beftel^enben (S^efe^e heohaö^ttn." %tt ^u^fd^ugentmurf unb 
gleiti^ il^m bag (SJcJc| (%ct. XVI, ^f 1) lauten: „"Die ©taatgöertooltung übt ba2 
SCuffid^tSred^t ilbet bie ^emeinben bal^in, ba^ biefelben il^ten äBirhtngigfreiS niä^t 
übcrfii^reitcn unb nid^t gegen bie befte^enben ÖJeJege öorgel^en.'' 

1) !ßom @tanb|)unfte ber Sogif ttar bie gaffung ber fRegierung^öorlage 
öorgi^ie^en. ögl. @. 73 %xm. 

@iner über ben äBortlaut be^ ^efegeS ^inauiSgel^enben @in{(^rän!ung beS 
Sluffiti^tgred^teg fei l^ier no(^ anmerlunggtoeife geba(^t. %aS „SBorgel^en gegen be- 
fte^enbe ^efe|e" umfaßt feinem SSortloute nad^ dm jebe burd^ po[xtit)t& ^anbeln 
einengte (^efe^toibrigfeit, mag nun ba^ ^efe| siüilreci^tlid^e ober i)ffentIi(i^red^tU(i^e 
Ser^ältniffe regeln. %tnno6^ |)ftegt bk ]^errf(^enbe SReinung mit Sfied^t bag ^uf«» 
fid^tgreti^t nid^t auf jiöilret^tlid^e Sßerl^ältniffe anäutoenben. ^er SScrtooItungS- 
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Stter nod^ ein jtociter Unterfd^ieb tft jtoifd^cn SRcgicrung^öorlagc 
unb @efc| ju cntbedcn. 2)tc SRcgierungSöorlage l^attc bie Übcrtoad^ung 
öorgcfd^cn ju bcm3tt)C(fc, ba§ bic ©cmembcn „bic ®cjc^e bcobad^ten"; 
ber ÄuSfd^u^entourf unb glctd^ il^m bag @efe| fa§t bcn 3^^^ ^^ 
©taatSauffid^t enger bal^in, ba§ fie „nid^t gegen bie beftel^enben ®e= 
fc|e öorgel^en''. QtotittUi fommt l^ier in öetrad^t: bie Stellung be^ 
©efefeeSübertreterg unb bie be^ ©efefeegtuäc^ter^- S)er Übertreter fann 
enttoeber burc^ pofitiöe§ ^onbeln ba§ @efe| »erleben, ober burd^ 
Unterlaffen eine gefe|Iid^e ^ßflic^t öerabfäumen. 3ni erfteren ^ße 
fann ber SBäd^ter entttjeber Mo§ befugt fein abjutoel^ren, ober aud^ ju 
pofitiüer ^anbtung ju jttjingen. 3ni gtoeiten goUe (bei Untertaffungen) 
l^ätte jene SBefugni^ ber Slbtoel^r feinen ©inn; benn nur pofitiöe @in^ 
griffe beö Sluffid^tgorgane^ fönnten ber UnterlaffungSfünbe mit (Srfolg 
begegnen. 2)ie Stegierung^öorlage l^atte für alle gäHe SSorforge ge^ 
troffen; tt)aS ber Äu^fd^u^enttourf beabfid^tigte, gel^t ganj ftar l^eröor 
aus feinem 9Kotiöenberid^te: SBäl^renb ber 8legierung§enttt)urf Ein- 
griffe ber @taat3öertt)altung gegen jebe SKid^tbeobad^tung ber @efe|e 
feiten^ ber ©emeinbe geftattete, fotool^I pofitiüe Änorbnung toie Äbtoel^r, 
toünfd^te ber Äu§fd)u§enttt)urf nid^t, „ba^ ben Staatsorganen ein unmittet 
barer ©ingriff in bieSeitung ber ©emeinbegefd^äfte geftattet toerbe''. S)er 
9lu§fd^u§ toollte alfo bie Staatsorgane auf Slbttjel^r eingefdtiränft toiffen 
unb fplgerid^tig 50g er aud^ ben gaU ber @efe|eSöerIefeung burc^ 
Unterfaffung im ©egenfafee jur SiegierungSöorlage nid^t mel^r in 
95etrad^t. Sluf ®runb biefeS Sluffid^tSparagropl^en fann bie Staats^ 
üerttjaltung nid^t gebieten, ba^ überl^au^t ettoaS geleiftet ttjerbe, aud^ 
nid^t baS öom @efe|e (Gebotene; fie fann nur öerl^inbem, baJB gefe^- 
ttjibrige ^anblungen öoHbrad^t ttjerben. 

§ 3. S)ieS aber bebeutet eine Oemeinbefrcil^eit ganj au^erorbent^ 
tid^er Slrt. 2)a bie ©taatSauffid^t auf bie gäße gefe^toibrigen ^anbelnS 
befd^ränft toirb, ift l^iemit bie ööllige ©influ^Iofigfeit ber StaatSbel^örbe 
auf bie ©emeinbe proHamiert, fo lange biefe nid)t burd^ gefe^ttjibrigeS 



9cri(^tg^of f)at bic§ im (Sri. ü. 12. m'd^ 1885, g. 612 (SBubtt). 2449) fo bcgrünbct: 
„ — SSerlegungcn öon ^rtöatrct^tSgejc^en lönncn unter § 102 {hbtfm.) ®cmD. 
ttt(^t fubfumicrt töcrbcn, weil beten Äognition öom @tanb|)Uttfte ber (Sefe|Ii(i&feit 
einjig unb allein ben orbentlid^en ^cri(^ten pfkel^t^. ^injufügen ließe \x6^ bem 
no^ bie ©enterfung, baß anbemfalB bie ^enieinben unter jiöilreti^tlid^e Xutel 
ber politifd^en Se^örben geftettt ttürben, ttie fie jtoar int attgemeinen bürgerüti^ett 
(SJcfe|bu(i^e öorgefel^en, aber burd^ ba§ 8fl(SJem(SJef. %vt. V, % 1 aufgel^oben ift. 
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lun bcn ©taat gerobcju ^erau^forbcrt Unb btefc (Sinftulslofigfcit 
erftre(ft ftd^ gleichmäßig auf aQe Gebiete bed @entetttbele6end; ed toirb 
fein Unterfd^ieb jtoifd^n eigenen nnb ftaatlid^en Aufgaben ber ®t^ 
meinben gemad^t! 

SDief e Söfung beg Äuffid^töproblemeS bebeutet oHerbing^ einen öoHen 
©icg jener im ägeorbnetenl^aufe vertretenen SKd^tung, toeld^e, öon ber 
Sbec ber (Semeinbefreil^eit ou^gel^enb, eine möglid^ft geringe Seeinfluffung 
ber ©emeinbe burd^ bie ftaatlid^en SJel^örben »erlangte. 2lfö Organ 
ber ftaatlid^en SSertoaltung aber fonn eine ©emeinbe, bie nur infofem 
ftaatüd^er Sluffid^t unterliegt, cü^ fie burd^ pofttiöeö ^anbeln @efe|* 
n>ibrig!eiten begel^t, bie alfo nic^t einmal jur pofitiöen ^Pflichterfüllung 
öerl^alten »erben tonn, taxtm in JBetrad^t fommen. Unb bod^ foHte 
bie ©emeinbe ganj unbeftrittenermafeen toenigfteng auf einem %üU 
gebiete i^rer SÄtigfeit — im übertragenen SBirfunggfreife — Organ 
ber ©taat^bertoattung fein! 

(Sg tt)ore nur ju nal^eliegenb getoefen, bie ©taatSauffid^t nad^ 
biefem ©epc^t^punfte ju fd^eiben; eine befonbere ®renje für bie ®egen=' 
ftänbe beö fettftänbigen, eine anbere für jene be8 übertragenen SBir= 
lunggfreifeS aufjufteHen. 35al5 bie 9iegierungööortage eine berartige 
©d^eibung nid^ borgefel^en l^atte, ift begreiflid^ aui^ jtoei ©rünben: 
(Sinmal toar fie ber ©c^eibung beg SBirhingSfreifeg im eigenen unb 
übertragenen überl^aupt auö bem SBege gegangen (©eite 11), 5toeiten3 
l^ätte il^r Sluffid^töred^t alle ©ebiete ber ©emeinbet&tigfeit gleid^mäßig 
unb unbef^rfinft umfd^Ioffen. 2)a§ aber baS Slbgeorbnetenl^aug im 
fjrol^gefül^l be8 errungenen ©iegeg eS unterließ, bie Sonfequenjen ber 
neugetüonnenen Sinteilung beg SBirfungöfceifeg in eigenen unb über* 
tragenen ju jiel^en, unb anä) bie ©taat^auffic^t nad^ jenen SÄaterien 
üerfd^ieben augäugeftalten, ba§ l^at ju reid^ggefe|tt)ibrigen 9iüdffd)Iägen 
gefül^rt, bie toir im ©injelnen erft bei ber Ianbeggefe|Kd^en Sel^anb- 
lung ber ©taatöauffid^t erfennen toerben. 

§ 4. SBaö fonft baS 9ieic^ggefe| ber ©taatgüertoaltung an @in* 
flußnal^me auf bie ©emeinbe einräumt, ift äußerft bürftig unb faum 
geeignet, ba^ foeben gefällte Urteil abäuänbem; fie f)at ba^ 3led^t, 
bie ©emeinbeöertretung aufjulöfen unb ift SBefc^werbeinftanj in be- 
ftimmten gällen. 

a) 6in birefter 3^fonraienl^ang jtoifd^en Sluffid^t unb Sluflöfung 
toar gegeben in ber SRegierungSöorlage; bem unbefd^ränlten Sluffid^tg* 
redete entfprad^ ba^ unbefc^ränfte 9ied^t ber Sluflöfung. Se^tere fonnte 



— 154 — 

ate ein SRittcI gut ©dtcnbmad^ung bcg Sluffid^törec^tcg bicncn unb eS 
tt)ar ganj logifd^, in bcr SRegierunggöoriage bic Sluflöfung^bcftimTnung 
ald ^tDciten @a^ beS 9uffic^töparagra|)l^en einiureil^en. 

Site aber bic Sluffid^t auf bic SSerl^inberung ber ©efefetoibrigfeit 
eingefd^ränft ttjurbe, blieb bag Sluflöfunggred^t tro|bcm in feinem 
ganjen Umfange befleißen. Slud^ toenn gar fein ?lnla§ gegeben ift, 
Slufftd^t im neuen @ef efee^finne geltenb ju machen, f ann Sluf töfung erfolgen. 

Somit ift bie äuflöfung ein SDättel ber ©eltenbmad^ung ftaat= 
liefen Sinfluffeg auf bie ©emeinbe geworben, »eld^eg in feinem red^t* 
lid^en ä^f^wimenl^ange mel^r mit bem gefe|licl^ befd^ränften Sluffic^tg* 
redete ftel^t, ober mit anberen SBorten: Sieben ber gefefelid^ fixierten 
Slufftc^t beg 2lrt. XVI, 2lbf. 1 befielt noc^ eine Sluffic^t im ©eiteren 
©inne, bie »ir, ba ba^ SBort „?luffid^t" ju einem ted^nifc^en Segriffe 
im Sinne beö 2lrt. XVI, 2tbf. 1, geworben ift, ate «uffid^t im 
weiteren Sinne ober ate ®influ|nal^me ber Staatsgewalt auf bie ®e= 
meinbe bejeid^nen wollen, bie aber, wie wir bereite frül^er (Seite 84) 
gefeiten, für bie StaatSbetjörbe jiemlid^ belanglog ift 

b) 3)ie SlegierungSöorlage entl)ielt urfprünglid^ gar feine S5e* 
ftimmung über Berufungen in ©emeinbeangelegentjeiten an bie Staate* 
bef)örbe, wol^l aber (in ?lrt. XVI) ein (Sntfd^eibungSred^t ber l^öl^eren 
©emeinbe über SBefd^lüffe beg ©emeinbeauSfd^uffeg „in ben jum 333ir* 
fungSfreife beSfelben gel)örigen Slngelegentjeiten". 3)amit wollte feinet* 
weg§ gefagt fein, bafe fein Sefd^werbered^t an bie StaatSbel^örbe unb 
nur ein fold^eö an bie Isoliere ©emeinbe ejiftiere, fonbem umgefel^rt 
in bem allgemeinen äCuffid^tSred^te ber Staatsorgane war bereu @igen= 
fd^aft ate ^erufungSinftanj miteingefc^loffen, wälirenb baS wefentlid^ 
begreujtere Sluffid^tSred^t ber l^öl^eren ©emeinbe eS notwenbig erfd^einen 
liefe, einen Sefd^werbejug an biefelbe auSbrüdElid^ fcftäufe^en, wo 
ein fold^er gelten follte. Srft ate aud^ baS Sluffid^tSred^t beS Staate^ 
eingeengt würbe, ergab fid^ bie SRotwenbigfeit, genau ju beftimmen, 
bafe unb wann bie StaatSbel)örbe SRefurSinftauj fei, unb biefer Srwägung 
öerbanferi jWei in ber SiegierungSöorlage gar nic^t öorgefel^ene S3eftim* 
mungen itjre ©ntftel^ung, nämlid^: Slrt. XVIII, lefeter 3D6fafe: „3n 
ben öom Staate ber ©emeinbe übertragenen Slngelegenl^eit gel^t bie 
Berufung an bie StaatSbe^örbe" unb Slrt XVI, 2lbf. 2, über baS 
Sefc^werbered^t gegen Verfügungen be§ ©emeinbeöorftanbeS, „infofem 
eS fid^ nic^t um Sefd^lüffe be§ SluSf^uffeS l^anbelt, gegen weld^e bic 
^Berufung an bie Isoliere ©emeinbeöertretung gel)t". 
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§ 1. ®g fragt ftd^ nun, toag bie öerfd^iebcnen Sanbc^gemcinbe* 
orbnungcn au§ jenen teid^ggefe^Iid^en SBeftimmungen über bie ®influ§* 
nal^me ber ©taatööeröjaltung auf bie ©emeinbe gemacht l^aben; bag 
Sieid^ggefe^ ^atte ben 3ial)men gegeben, unb mx »erben feigen, toie bie 
ßanbeggef e^e bief en SRal^men ausgefüllt, unb jugleid^ prüfen, ob fie il^n ge^^ 
tegentlid^ überf d^ritten l^oben. 2)ie Situation tt)ar eine befonberS !ritif^e; 
ber ben reid^ggefe^tic^en ^ßringipien ju ©runbe liegenbe ©ebanfe, ba| fte 
bie S9afiS ber Sanbeggefe^e ju bitben l^al^en, ^at gerabe bei ber fji^age 
ber ©taatSauffid^t feine ^eröorragenbfte SSebeutung; bei feiner anberen 
©elegenl^eit toax ber Äampf um bie ©renken, innerhalb ttjeld^er greif)eit 
unb Unabl^angigfeit ber ©emeinbe getoal^rt fein foQen, fo l^eftig geöjefen; 
bei feiner anberen ©etegenfjeit tt)ar fd^ritttt)eife biefeg ©renjgebiet fo 
genau erfämpft unb auggemittelt ttjorben. 

9iad^ ber ©taatSöerfaffung fjatten bie Sanbeggefe^e fid^ an jenes 
9ieid^3gefe| ju fjalten, benn erft burd^ baS aßen ©emeinbeorbnungen 
geitlid^ nad^folgenbe ©taatSgmnbgefe^ öom 21. ©ej. 1867, SR@93L 
91r. 141, ttJar ber »eitere ?luSbau ber ©emeinbegefe^e ber SanbeS== 
gefe^gebung ööHig anl^eimgefteöt ttjorben. 3)a anbrerfeitS baS einmal 
gefd^affene ßanbeSgefe^ afe lex posterior rec^tlid^e ©eltung beanfprud^en 
fonnte, aud^ toenn eS bem SReid^Sgefefee njiberfprac^, fo »ar bie 9Ser= 
fud^ung gegeben, fid^ über einjelne ®runbfä|e beS 3ieid^Sgefe|e8 l^in= 
toegjufelen, toenn biefe bem ?luSbau ber ©emeinbeorbnung befonbere 
©d^ttjierigfeiten boten. Unb ba§ ©runb genug für Derartige 9Ser^ 
fud^ungen gegeben ttjar, l^aben tt)ir bereits gefeiten. 9Kit ber Stellung 
ber ©emeinbe a(S Drgan beS ©taateS „jur SRittoirfung für bie Qtotdt 
ber öffentUd^en SSerttaltung" war eine fo geringe ©taatSauffid^t, 
tt)ie ba^ JReic^Sgefe^ fie geboten l^atte, fd^Ied^terbingS unvereinbar; auf 
biefem ©ebiete ttjar eine öbllige Unterorbnung beS ©emeinbelebenS 
unter bem ftaatlid^en SBiHen ein ©ebot georbneter aSertt)aItungSäuftänbe. 
®in offenes SBorgefjen l^ätte eS mit fic^ gebrad^t, baJ3 man fpejieü in 
biefer ^^^age jU ber urfprünglid^en aiegierungSöorlage jurüdEgefel^rt, 
unb bie im SReic^Sgefe^e entfjaltenen ^riujipien burd^ neue, gegenteilige 
erfefet l^ätte; baju beburfte eS eines neuen JReic^Sgefe^eS unb beS ®in=« 
geftänbniffeS, baJ3 man fid^ grünblic^ geirrt l^abe; aber nad^ ber ganjen 
Slrt ber biSfierigen Sel^anblung unferer SRaterie ift eS begreiflich, ba| 
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ein anbercr SSorgang öorgejogen »urbc: jcneg (gingcftänbni^ ttJtrb 
nid^t gemad^t, unb bic Sanbtagc fd^reibcn in gctootjnter SBcife bie 
betreff cnben reid^^gefe^Iic^en Slrtüel wortgetreu ab, mobeln fte ober 
bann in Sinjelbeftimmungen um. S)al^er bleibt öor aUem bie toic^tigfte 
fjorberung unerfüllt, ba| bie ©taatSauffid^t grunbfä^Iid^ öcrfd^icben 
georbnet ttjerbe, je nad^bcm e§ fid^ um ©egenftänbe beg felbftänbtgen 
ober um fold^e beg übertragenen SBirhinggfreifeg ^anbelt. 

©0 fommt eine ©taat^auffic^t ju ftanbe, bie jtoar ben ?lnfor= 
berungen bcg Staates in ben ©egenftänben beg übertragenen SBir!ungö== 
freifeS nod^ immer nid^t genügt; bagegen l^at biefc, mel^r minber gemein^ 
fame SSel^anblung aller SÄaterien für bie ®egenftänbc beg felbftänbigen 
SBirfungg!reifc§ bie golge getjabt, bafe fie in eine öom Sieid^Sgefe^e 
nid^t gettJoHte unb überbieS gauj prinjipientoibrige Slbl^ängigfeit öon 
ber aiegierung miteinbezogen toerben. 3)a§ 3ieic^ggefe^ toirb nad^ 
beiben Seiten öerle^t, aber nad^ feiner Seite mit bem erl^offten Srfolge. 

S)ieg bebarf einer SluSfüfjrung im einjelnen; tt)ir toerben juerft 
öon ben Organen fpred^en, burd^ »eld^e ber Staat bie Äuffid^t iibt (§ 2), 
bann öon ben 9WitteIn, bie biefen Sluffid^tSorganen jU ©dbote ftel^en, 
um in bie Kenntnis ber ®efe^tt)ibrigfeit ju gelangen (§ 3) unb enblid^ 
öon ben 9Witteln, um bie er!annte ®efe^tt)ibrig!eit ju belieben (§ 4 
unb bie anfd^üe^enben Äa|)itel). 

§ 2. Sämtlid^e ßanbeSgemeinbegefe^e l^aben ber toörtüd^en SBicber^ 
gäbe be§ Slrt. XVI, Slbf. 1 (bie StaatSöertoaltung üU ba§ Sluffid^tS- 
red^t über bie ©emeinben bal^in, ba| biefelben il^ren 3Bir!ungSfrci§ 
nid^t überfd^reiten, unb nid^t gegen bie beftel^enben @efe|e öorgel^en) 
einen Qn^a^ beigefügt, ttjeld^er tautet: „3)iefeg Sluffid^töred^t tt)irb 
junäc^ft t)on ber politifd^en Söejirfgbefjörbe geübt." 

SDiefer ßufafe entl^ält ätt)eifeHo§ eine im JReid^Sgefe^e nid^t ge= 
forberte Äompeteuäbefd^ränfung; nic^t bie „StaatSöertoaltung" im 
allgemeinen, fonbem junäc^ft ein beftimmteS Drgan foll bie ^uffid^t 
üben. S)iefe SBefteHung ber poütifd^en Sejirföbel^örbe atö ftaattid^eS 
Sluffid^tSorgan mit bem S5eifafee „junäd^ft" l^at in melirfad^er SRid^tung 
eine intereffante SBebeutung. ^oütifd^ ift e§ öon SBid^tigfeit, ba| nid^t 
jebeS ber jal^Ireid^en äRinifterien unb il^rer Unterbel^örben unmittelbare 
StaatSauffid^t über bie ©emeinbe üben, fonbem ba^ biefe Sluffid^t mög= 
lid^ft in einer §anb jufammengefafet, unb burd^ bie politifd^e Sßejirfö^ 
bel^örbe beforgt tt)erbe. Sener ßufa^ f d^Iiejst e§ ni(^t au§, ba§ im tociteren 
aSerlaufe auä) anbere Staatsorgane Sluffid^t üben !önnen, aber bod^ 
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nur burd^ baS SSinbcgticb bcr „juniW^ft'' in JBctrad^t lommenbcn 
poütifc^en JBcjirföbcl^örbc. @ctt)t| ftnb bie bicfcr S5cprbe l^icr* 
ard^ifd^ übcrgcorbncten Organe (poütifd^c SanbeSfteHe, SRinifterium) 
bamit fcineSöjegg in Isolierer Snftanj öon ber Sluffid^t auggefd^Ioffcn, 
allein unmittelbar finb fie ju einem (Singreifen nid^t bered^tigt. Sn^* 
befonbere finb auc^ SDiilitär*, tJinanj^^, Suftijbetjörben ufto. ju einem 
unmittelbaren Eingreifen in ©emeinbefad^en aug bem 3;itet ber @taatö'= 
auffid^t nid^t befugt — felbftöerftänbüd^ ben %aU aufgenommen, ba§ 
eine lex specialis biefe SBeftimmung ber ©emeinbeorbnung abdnbert 
Slber aud^ nac^ einer anberen JRic^tttng ift biefe S9eftimmung öon 
93ebeutttng: burd^ ba^ SBort ^^junäd^ft" ift fic^ergefteHt, ba§ aud^ 
jlDifd^en politifd^er SBejirfebefjörbe unb ©emeinbe ein 3^^f<^^^9Keb jur 
SluSöbung ftaatüc^er Sluffid^t nid^t eingefügt ttjerben bürfe; unb fo 
richtet fi(^ biefe ®efe^beftimmung aud^ bagegen, ba| bie ber JBejirf^^^ 
bel^örbe untergeorbnete ®enbarmerie nid^t mit ber ©taotgauffid^t 
über bie ©emeinbe betraut »erbe, ein Sßerbot, über »eld^eg bie 5ßrajig 
fid^ manchmal f|inttjegjufe|en geneigt ift. 

§ 3. 3n art. XVI beS SReic^ggefe^eg ift nur bag 3iel ber 
Äuffid^t auSgefprod^en: bie SSerl^inberung öon @efe^tt)ibrig!eiten; öon 
ben äRitteln jur ©rreid^ung biefeg QkU^ ift fjier nid^t bie Siebe. 

9tun bebeutet ?luffid^t i^rem SBortfinne gemä^ äunäd^ft eine 
rejeptiöe ^tigfeit, bie fid^ im SBeobad^ten, SRad^forfc^en, jur Äenntniö 
nel^men äußert. SBie ba^ Sluffid^töorgan in bie Äenntniö gelangt, ob 
e§ ju biefem SBel^ufe aud^ l^anbelnb eingreifen bürfe, ift bamit nod^ 
nic^t auögemad^t; ebenfottjenig, toie ttjeit feine etttjaigen Singriff g== 
befugniffe reid^en. 

S)iefe S)ürftig!eit ber reid^ggefe^ttd^en S3eftimmungen erllärt ftd^ 
ganj natürtid^ baburd^, ba§ l^ier nur ©runblagen gegeben loerben 
tt)oIllten; ba§ Sieic^ögefe^ tonnte fid^ bamit begnügen, ein ftaatlic^cg 
Sluffid^töred^t feftgefe^t, unb beffen S^^U SSerl^inberung ber ®efe|== 
ttjibrigfeit, gejeigt ju l^aben. S)ie formen, in benen biefeg Qkl gu 
verfolgen fei, todr ©ad^e ber StuSfüJ^rung^beftimmungen, alfo be8 
Sanbe^gefefeeö. 

(gg liegt bal^er im ©inne beg Sieid^ggefefeeS, toenn bie Sanbeg^ 
gefe^e ber ©taatSöertoattung nunmetjr bie 3)iittel an bie $anb geben, 
bamit biefe öor allem bie rein rejeptiöe Jiätigfeit, bie in ber ?luffid^t 
liegt, ausüben fönne, beöor fie baö eigentüd^e Qkl ber ?luffic^t, Sßer* 
l^inberung öon ©efe^toibrigfeiten, erfüQe. 
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SBcrö nun junäd^ft bicfc reäcptiöe 3;ättgfcit bcr ®taatSbti)bxbe, 
bic Überttjad^ung in biefcm engeren @inne betrifft, fo toürbe man bei 
bem Umftanbe, afö bie ©taatgcmffici^t jtoar nad^ Qtotdta, nid^t aber 
nac^ 9Waterien befd^ränft ift, alfo !ein ®ebiet beö ©emeinbetebenö öon 
berfelben aufgenommen ift (Seite 151), ertoarten, ba§ fid^ aud^ feinet 
ber Äenntni^nai^me ber ?Cuffid^töbe]^5rbe entjiel^en toerbe. ©erabe in 
biefer ^infid^t l^aben j|ebod^ bie Sanbe^gefe^e ber übertnad^enben @taat§= 
bel^örbe engere @d^ran!en gefegt, ate burd^ bag 3ieid^8gefe^ geboten 
tt)ar. 3)ie betreffenben 95eftimmungen tauten jiemlid^ übereinftimmenb fo: 

„S)iefelbe (bie JBejirfgbel^örbe) fann ju biefem (Snbe bie SRitteilung 
ber S3ef d^Iüffe be§ ©emeinbeau^fd^uffeg unb bie nottoenbigen Stuf Ilärungen 
öerlangen. Slud^ fjaben ber Sßorftetjer ber politifd^eu 93et|örbe ober 
beffen Slbgeorbneter ba§ SRec^t, ben ©i^ungen beg ©emeinbeau^fd^uffe^ 
beiguttjofinen, unb iebergeit bag SBort ju ergreifen; an ber Äbftimmung 
nel^men fie nur %dtt wenn fie SRitgfieber beg ?lu§fd^uffeg finb" 
(§ 91 Slbf. 2 u. 3). 

S)ie Äenntniönal^me beö ©emeinbeleben^ jum Qmde ber @taatg= 
auffid^t toirb l^iemad^ au^fd^üe^Iid^ öermittelt auf jtoei SBegen: burd^ 
perfönlic^e S^eilnafjme be^ Sluffid^t^organeg ober beffen Slbgeorbneten 
an 3lu§fd^u|ftfeungen, unb burd^ SRitteilung ber Slugfd^u^befd^lüffe. 

9Sor aßem öermi^t man fjier bag ttjid^tigfte Äuffid^t^red^t, bag 
jus visitandi; jtoar ber ?lugfd^u§fi^ung barf ber ftaatlid^e Vertreter 
beitt)of)nen, aber bamit ift nod^ feine^toegg gcfagt, ba§ er auc^ fonft 
bie ©emeinbe einer Snfpeftion unterwerfen, in biefelbc bei aß itjren 
gunftionen öon Slmtg wegen (Sinfid^t nefjmen, Srl^ebungen an Drt 
unb ©teile öornel^men bürfe. Unb ba| e§ fid^ l^ier nid^t um ein 
unbeabfid^tigteg Überfeinen , um eine Unbeutlid^feit im ®efe^e§tejrte 
l^anble, ergibt fid^ Mar aug bem Umftanbe, ba| gerabe bie ptjere 
©emeinbe jum Qtotdt il)re§ fonft weit bef d^ränfteren Überwac^ung^red^teg 
au^brüdKid^ „burd^ Slbfenbung öon Äommiffionen ©rl^ebungen an Drt 
unb ©teile öeranlaffen" barf (§ 86). 2Ran fann bai^er öon einem 
^au^red^te ber ©emeinbe gegenüber ber ftaatlid^en Auffielt mit gug 
unb Siedet fpred^en.^) 

Sa nod^ mel^r; unfer Srftaunen wäd^ft, wenn man jwifd^en ben 
feilen lieft unb ba^ au^erorbentlid^e ä^^tgefütil bemerft, mit weld^em 

1) ÜWlgcgctid^te, tote fie j. SB. in SBürttemberg aKjä^rli^ aufantmentreten, afö 
eine t>on ben Staatsorganen abgehaltene (S^efamtteüifion ber ^emetnbet)em)altung 
toären nad^ unferem (S^emeinbered^te nid^t ntdglid^. 
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bag ®cfe^ interne Sßorgänge beg ©enteinbelebeng öor ber SRengier 
politifd^er JBel^örben fd^ü^t. 3ft nämlid^ ber Slbgeorbnete ber polittfd^en 
S5c]^örbe nid^t perfönlid^ bei ber ?lugfci^u§fi^ung geöjefen, toaren bie 
©emeinbeöäter in ber ©ifeung „unter fid^" unb fjaben fie fid^ bal^er, 
toie ju öennutenr in il^ren äu^erungen feinen 3^ö^9 ungetan, fo 
fann bie SBel^örbe jöjar bie SRitteilungen ber SBefd^Iüffe verlangen; 
bamit erfäl^rt fie aber nid^tg über bie Slbftimmungööerliältniffe, bie 
^erfonen ber SRebner unb ben SBerlauf ber Debatte — S)inge bie i\)x 
bod^ nac^ ben JBeftimmungen beg SSereing- unb SSerf ammlung^gef e^eg *) 
t)on aBi(^tigfeit ju fein fd^einen —, jumal aud^ bie ©i^unggprotofoQe 
nur 93efd^Iu|protoMe finb (§ 47). 

^teilid^ fann bie S9ef|örbe aud^ Slufflärungen öertangen, aber 
bod^ nur bie „ju biefem Snbe" — baö ift für bie ^age ber ®efe|* 
uiä^igfeit — „nottoenbigen Äufflärungen''. 2Hfo aud^ auf biefem SBege 
ift eine ?lu^funft über inbtöibueöe Gattung ber 8luöfd^u|mitglieber 
nid^t ju erlangen.^) 

©old^ertoeife finb bie SRittet, burd^ »eld^e bie ©taatgöertoaltung 
fid^ baö für bie ©eltenbmad^ung beg Sluffid^töred^teg erforberlid^e 
aWateriale öerfd^affen barf, biird^ lanbeggefe^Iid^e Seftimmung nur in 
befd^ränfter SBeife jur SSerffigung gefteöt »orben, unb in^befonbere ift 
ber SRöglid^feit öorgebeugt, ba| bie Stuffid^tgbefjörbe, unter bem %xtd 
?[uffid^tgmateriale ju fammetUr aße möglid^e gugereuj übe. 

©anj befonberS fjeröoräul^eben ift, ba| bie Slufftc^tSbel^örbe in 
biefer fjrage fid^ nur an bag tint ©emeinbeorgan, ben Slugfd^ufe, nid^t 
aber an ben Sßorftel^er fjalten barf. 

Dag fd^eint auf ben erften 95IidE fo überrafd^enb, ba% eö faft 
tt)ie ein Überfeinen beg @efe|geberg flingt S)ennodn liegt ^ier 
eine fjeinl^eit beg ©ebanfen^ ju ©runbe, raeld^e bie ^ßraji? feit langem 
ju ttjürbigen öerlemt fjat, unb bie bal^er befonber^ l^eröorge^oben ju 
»erben öerbient. S)er Sßorftefier beforgt bie ©efd^äfte be§ übertragenen 

1) »91, § 18 beg @cf. ö. 15. $^t). 1867, ffüBm. ^. 134 unb § 12 be^ 
^ef. ö. 15. gioö. 1867, 91®©I. 9lr. 135. 

2) gihtr naä^ ^mi (SJemcinbeorbnungen (S^icbcröftcrreid^ § 38 unb ©teiermarl 
§ 34) fann bie polxtx\6it ©e^ötbc üom (^cmeinbectugfd^uffc o§ne nähere ©cfd^ränfung 
„5lui3ffinftc", bcäicl^ungStoeifc „Äußerungen" öericngen. 

hingegen fann bie ©eftimmung ber übrigen (SJemeinbcorbnungcn, toclci^e bk 
(grfkattung öon Öutad^ten an bie politifd^e SBe^örbc unb bie Dbergemeinbe regelt, 
niä^i ate ein Tlitttl jur ÄenntniSnol^me öon Vorgängen be3 (SJcntcittbeIeben§ gelten. 
Sßgl. § 37 (SJemD. 
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3Btrfunggfreifcg, unb ba§ l^icr bie politifd^e S3cl^örbe ol^nc aietbungcn 
bic crforbcrli^e Äenntnig erlange, bafür l^atte bereite eine anbere 89cftim- 
mung öorgeforgt: § 56. „®t (ber ©emcinbcöorftel^er) f)(d biefc ®efd^äfte 
in ber burd^ ba^ @efe| ober bie Sel^örbe öorgejeid^neten SBeife jn 
beforgen". Sefonbere S3eftimmnngen über bic grage, toie bie SBcl^örbe 
gu Sluffid^töjttJccfen bag SDiateriale erl^ält, toaren alfo nur mcl^r bejiigli^ 
be§ felbftänbigen SBirhing^freifeg öon nöten, unb in biefen ^agen 
be§ inneren ©emeinbelebenö tooHte baö Oefe^ bie ©taat^bel^örbe ftetg 
an ben ?[ugfc^u§ toeifen, aud^ bann, toenn bie SBeforgung be^ fpejieQcn 
©efd^fifteg burd^ ben SSorftel^er erfolgt. S)ieg ift ber @inn einer 
©efe^eöbeftintmung, bereu geinfjeit bie 5ßrafi§ baburd^ mi^ad^tet, ba§ 
fid^ bie politifd^en SBe^örben getoöl^nlid^, ttjenn fie ?[u§fünfte auf toc^ 
immer für einem ©ebiete be§ ©emeinbetebcng »ünfd^en, an ben SSor^ 
fte^er ju fjalten pflegen. 

©inb auf ber einen Seite bie äJiittel jur fienntni^nal^me fel^r ein*= 
gefd^ränft, fo ift bod^ gleid^jeitig bem ^bgeorbneten ber ftaatUd^en 
SBejirföbel^örbe eine JBefugnig eingeräumt, bie au^ bem ÜberttJad^ungg* 
redete nid^t abgeleitet toerben fann: „in ben 8lu^fd^up|ungen jeberjeit ba§ 
SBort ju ergreifen"; er barf alfo fpred^en, ni^t blo§ um SÜtfß&rungen 
ju verlangen unb fid^ ju informieren, fonbem aud^ um bie Slntoefenben 
}u beeinfluffen, unb biefe Seeinfluffung fielet mit bem Qidt ber 
©taat^auffid^t, ©efe^toibrigfeiten ju üerl^inbem, in feinem nottoenbigen 
3uf ammentjange. ^) 

§ 4. 9Kit ber Äenntni^nal^me ber ®efe|ttjibrig!eit feiten^ ber 
©taatöbel^örbe ift nod^ toenig gefd^el^en, unb ba bag ®efe^ bie ©taatg- 
öerttjaltung nid^t afö blo§ ol^nmäd^tigen Qvi\(i)antt l^infteQen ttJoHte, 
ber bag Übel an^ufel^en öerpflid^tet ift, aber e§ nid^t abtoenben barf, 
fo fragen toir ung, toeld^e SRittet l^at bag ®efe| ber ^Regierung an 
bie $anb gegeben, um bie ®efe|tt)ibrig!eit ju l^inbern, ober bic ge* 
fd^cl^enc ju belieben? SRur bai^ Sine gcl^t aug bem SReid^ggefc^e beutli^ 

1) S'hir 3)almaticn (§ 105 unb ^al^ien (§ 104) üerfud^cn t§, einen bcrartigcn 
gnfamntenl^ang toenigfteniS dugerlid^ l^er^ufteUen, inbent jener ba^ S93ort nur bann 
ergreifen barf, toenn ber SCuiSfd^ug „bie ^efe^e ^u beriefen ober feinen S93ir!ungi^' 
!reiS ju überfd^reiten int begriffe toäre". ^ber aud^ l^ier töirb burd^ ba^ Sieben 
nid^t ^luffid^t geübt, fonbem iBeeinfCuffung oerfud^t, unb nod^ bajn eine red^tXtd^ 
nid^t releoante ^eeinfluffung. "^mn toenn feine ret^orifd^en S3emfi]^ungen toirbtng^ 
log finb, fo barf er bit S^ffung be3 gefe^toibrigen ©efd^IuffeS nid^t oerciteln (l^icr^ 
über fipäter ®. 162); eine iBefugniS, bie ^bftintntung p oeri^inbem, bit SBefd^Iug« 
faffnng ju unterfagen, ober bit ©i^ung ^u fd^Iiegen ftel^t, il^nt nid^t ju. 



J 
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^crüor, ba§ fotool^I SSorbcugung afe SBe^ebung bcr ®efe|tt)tbrig!cit 
aufgäbe bcr ©taatöbe^örbc fei (2lrt. XVI, Slbf. 1); bte aRittel ^ieju 
muffen tütr toieber in ben Ianbeggefe|Iid^n SlugfüJ^rung^beftimmungen 
fud^cn. (S§ ttjerbcn il^rer folgenbe angefül^rt: ©iftierung ber SBefd^Iüffe 
beg Slugfd^uffc^ (§ 92); JBerufungi^entfcl^eibung gegen ben SJorftanb 
(§ 93); abrufe gegen ^ßflic^töerfäummg be§ «ugf^uffcg (§ 94); Drb- 
nunggftrafen gegen ben Sorftanb (§ 95) nnb enblid^ — obwohl 
etgentlid^ nid^t l^iel^ergel^örig ^) — fügt baö ®efe| bie ÄufÜJfung beS 
augfc^uffeS (§ 96) ^inju. 

SBie man fielet, nimmt baö ®efe| afö leitenben ©efid^tspunft für 
bte ©inteilung ni^t bie S^age, ob e^ fid^ um Slngelegenl^eiten beg 
felbftänbigen ober bcg übertragenen SBirfunggfreifeS l^anbelt, fonbem 
ob fiid^ bie aRa^nai^men gegen Äu^fd^u^ ober SSorftanb rid^ten. SBir 
locrben, um ben SBiUen bei8 ®efe^ei^ genau ju erfaffen, öorerft biefer 
(gtnteilimg folgen unb junöd^ft bie 9Wa|nal^men gegen ben Slugfd^u^, 
l^ierauf jene gegen ben Sorftanb bel^anbeln. 

§ 1. 2)ie Äanbeggemeinbcgefefee entl^alten einen ^aragra|)t)en mit 
jiemlid^ übereinftimmenb folgenbem SBortlaute: „§ 92. ©iftierung ber S5e^ 
fd^lttffe burd^ bie politifc^e S3ejirfgbel)örbe. SBenn ber ®cmeinbeau§fd^u§ 
S5efd^Iüffe fa§t, »eld^e feinen SBirftinggfreig überfd^reiten ober gegen 
befte^enbe ®efe|e öerfto^en, fo ift bie politifd^e Söejirf^bel^örbe bered^tigt 
unb öerpflid^tet, bie aSoöjiel^ung fold^er SSefd^Iüffe ju unterfagen, ttJO== 
gegen ber 3le!ur8 an bie politifd^e ßanbegfteHe offen ftel^t.'' 

S)iefer ©iftierunggparagra|)]^ befd^äftigt fid^ öon öoml^erein nur 
mit einem leite ber im ßJemeinbeleben möglid^en ©efe^toibrigfeiten, 
n&mlid^ mit jenen, »eld^e burc^ Äu^fd^upefc^lüffe l^eröorgerufen 
loerben; ©efe^toibrigfeiten be^ SBorftel^erg toerben burd^ ifju überl^aupt 
nid^t getroffen, au(^ bann nid^t, ttjenn fie eine gleid^e SSel^anblung 
l^augforbem würben. 

Stter aud^ inncrfjalb biefer SBefc^ränfung gibt feine S^ffung gu 
S3ebenfen 2lnla§, toenn man il^n baraufl^in prüft, ob er bag öorliin 
aufgefteflte Qkl ber ©taat^auffid^t ju erreid^en öermöge, „ba§ bu @e^ 
meinben i^ren SBirtunggfreig nid^t überfd^eiten unb nid^t gegen bie 

1) »gl. @. 164. * 
Otodl^aufen, Öfterreid^if d^ d^emeinbeotbtumg. 11 
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bcftel^cnbcn ®cfe^c öorgcl^cn"? 3Ran toirb jugcftel^en muffen, bo| er 
jeneg 3^^^ "i^* ^^ö errcid^t, loenn nad^gctoiefen ift, ba| er loeber 
geeignet fei, ber brol^enben ©efefetoibrigfett öorjubeugenr nod§ bie 
gefd^el^ene aufjul^eben. 

1. 3nbem ber @iftierunggparagra|)t| bie ©taatöfiel^örbe antoeift, 
„bie SSongiel^ung fold^er SBefd^tüffe ju unterfagen", mu§ erft bie 
©e^ung eineg gefe|tt)ibrigen Jiatbeftanbe^ abgekartet njerben, beöor 
biefe ©efe^egbeftimmung fiberl^au:pt jur Slntoenbung gelangen !ann; 
bnrd^ fie ttjirb bafjer bie SRegiemng feinegtt)egg ermäd^tigt, bie t5<tffnng 
eineg gefefetoibrigen S3efd^Iuffe§ im öortjinein jn nnterfagen; fie l^at bal^er 
jnm S9eifpiel fein Siedet, aug ber Xage^orbnnng ber Slugfd^ufefi^ung 
einen ©egenftanb gn ftreid^en, beffen S3el^anblung jnjeif ello^ ben SBirfungS* 
freig ber ©emeinbe überfd^reitet; and^ ber in ber Sln^fd^n^ft^ung an* 
toefenbe SBegirföfianptmann barf bk Slbftimmnng nid^t öerfjinbcm^); 
erft ttjenn ber gefefetoibrige SSefd^In^ jnr Jiatfad^e geworben ift, fomrnt 
bie ©iftiernng iiberl^anpt in g^age. 9hin ift aber bie g^ffung eineg gefe|^ 
tüibrigen S5efd^Inffe§ bnrd^ ben ©emeinbeangfd^n^ felbft fd^on eine ®efe|* 
tt)ibrig!eit — ol^ne SRüdEfid^t anf bie SoQjiefiimg biefeg S3efd^Inffe^; bieg 
anerfennt and^ ber ©efe^geber, inbem er an^brndEIid^ öon SBefd^tüffen 
fpric^tr r^tneld^e .... gegen bk beftel^enben ©efefee öerfto^en". 

S)iefe ?lrt öon ®efe|n)ibrigfeit toirb alfo bnrc^ ben ©iftierungö^ 
paragra|)t)en gar nid^t gel^inbert, nnb bag ift nm fo anffaöenber, ate 
8lrt. XVI bei8 ai@ef. eine 93e!ämpfnng öon ®efe^tt)ibrigfeiten fotool^I 
präöentiö afö re))reffit) im Singe l^at. 

2. Sbenfotoenig ermächtigt biefer ^aragra|)l^ bie 3iegierung, 
bem bereits bnrd^gefül^rten SSoCjnge eines gefe^wibrigen S9e^ 
fd^tnffeS irgenbtoie entgegen jntreten; erfd^ien baS (Singreifen ber 
aiegiemng öerfrüfjt, fo lange nid^t ber gefefetoibrige SBef^In^ gefaxt 
toar, fo ift eS öerfpätet, fobalb ber S5ef^In| in SSoIIäng gefe|t 



1) 3n biefet ^tnfid^t ftel^t er m maö^tmitttln mit %utiXd hinter htm ^Xb^ 
georbneten ber ^el^drbe bei SSereiniSüerfanttnIungen (§ 22 )8ereiniSgef .)• 9^e^men totr 
an, ber ^e^irfi^^aitptntann fei ber 9led^tdüberjeugung, bai bie ^(emeinbe nic^t be** 
red^tigt fei, eine beftimnttc ipolitifd^e Äunbgebung ju ücranftalten; ber bctreffcnbc 
^egenftanb lonttnt in ber ^^fd^ugfi^ung gur^er^anblung; fo lange fein SBefd^Iug 
gefaxt tourbe, lann ber ^^irföl^anptntann ben ©iftierungj^^aragrop^en nid^t an^ 
votnben; ift ber SBefd^Iug einmal gefagt, fo ift bamit bai^ beab^d^tigte giel, bie 
^emonftration, in ber Siegel aud^ fd^on errei^t, unb baS )SoI^ugj?t)erbot ^umeift 
smedftod. 
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tft; nur bad fojufagen bß^artige Singreifen jtoifd^en 93efd^Iu^ unb 
SBoHjug ift il^r gcftattct. 

3. 3n bem aicd^te, ^^bie Sottjiel^ung fold^et ©cfd^Iüffc ju unter* 
fagen", ift bic JBefugnt^, ben SScfd^Iufe fettft ju öernid^tcn, fcine^tocgg 
entl^alten. Sltfo fettft bei red^tjeitigem Singreifen ber Äuffid^tgbel^brbe 
toirb bie in ber fjaffung eineiJ fold^en SBefd^Iuffeg gelegene ®efe|= 
tt)ibrigleit feinegtoegg bel^oben; ber S5efd^Iu| ift jtoar untjoQjiel^bar 
getoorben, aber er beftel^t fort.^) @r mu| gteid^ iebem anberen Sefd^iuffe 
im ©i|ung§protofoQe gefül^rt unb barf tro| erfolgter ©iftierung au^ 
bemfetten nid^t gelöfc^t toerben. gäCt bie ©iftierung fort, fo bebarf 
e§ feiner neuerß^en ©eratung unb Slbftimmung, um il^n burc^jufül^ren*), 
er gilt öom 2)atum ber frül^eren ©i^ung an gerechnet 

4. SBeiterg ergibt fic^ l^ierauö, ba| Sefd^Iüfje, bie eineö SSoQjugeg 
nid^t bebürfen ober eines fold^en nid^t fällig finb, öon ber ©iftierung 
überl^aupt nid^t betroffen toerben !5nnen. 2)er Sefd^Iufe ,rnid^tg ju tun'' 
fonn am SSofljuge nid^t gel^inbert toerben unb toäre er gegebenen gatts 
nod^ fo gefefetöibrig; feine ©iftierung, b. ^. bie Unterfagung beS aSoQ== 
jugeS, tt)äre ein $ieb in bie Suft.*) 

?lud^ anbere ate rein negatiöe Sefd^tüffe lönnen fo geartet fein, 
ba^ fie eineg SSoHjugeg nid^t bebürfen, j. ©. ber einfädle SluSbrudE 
beS SeifaQeö gu einer politifc^en Sat, bie Dtjation, bie SRipiQigungg* 

1) ^e cntgegcngefejtc Slufd^uttttg öertritt — o^nc nähere SBcgrünbuttö — 
«^$®rf. öont 26. gebr. 1879, g. 262, ©. 433. 

2) %it SBe^au^tttng be» ISertoaltungSgedd^tiS^ofei», bag „{a bie ©iftierung 
eineg ^(emeinbebefd^Iuffei^ . . . eben auä^, toie eine fijmtlid^ ^fl^ebung ben ^efd^Iug 
untotrHam maä^t" — ®r!. ö. 6. giloö. 1884, Q. 2198, 33. 2278 — öermag id& 
bolzet in biefer ^Qgenteinl^eit nid^t an^uerlennen. 

(^n ^udfc^^ugbefd^Iug, beffen ISol^ug t>on ber ©taatdbel^i^rbe unterfagt mürbe, 
fann nod^ immer (^egenftanb einer iBefd^merbe an bie i^öi^ere ^meinbe (iBe^irli^, 
SanbeiSaudjd^ug) fein; eS märe got^ unrid^tig, menn biefe änftan^en bie SBefd^merbe 
gegen btn ber ©iftierung verfallenen ^efd^Iug a limine mit ber ^el^auptung ob« 
tpeifen mürben, bag ber iBefd^Iu^ ie^t nid^t mel^r ejnftiere; anä) ift bie l^dl^ere 
autonome 3nftat^ bnxä^au^ nic^t gel^inbert, biefen iBefc^^ütg atö gefe^mftgig p be» 
^eu^nen, unb mie immer i^re (gnt{(]^eibung hierüber auiSfäUt, ftel^t entmeber bem SÖt^ 
fd^merbefü^rer ober ber ^emeinbe nod^ ber S93eg pm SBermaltung^gerid^töl^ofe offen. 

3) ^er (S^ra^er (S(emeinberat befd^Io^, an ber f^ro^nleid^namiSiprojeffion beiS 
Salbei? 1885 nid^t teü^unel^men; bie ©taatiSbe^drbe fiftierte biefen ^efd^Iug. ^er 
J&ermaItungdgeri(!^ti^]^of be^ob biefe ©iftierung, inbem er ouiSeinanberfette, bag biefer 
»efd^IuB eine @(efe(mibrigfeU nid^t beinhalte ((Sri o. 30. ^ril 1886, SB. 3035); 
er iounte fid^ biefe SBemeiSfü^rung ex\paxm, unter ^inmeid barauf, ba^ ein SBe« 
Wni negativen Snl^oIteS einer ©iftierung nid^t fällig fei. 

11* 
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htnbgebung. 3n aQ biefen 93eifptelen fann bie @taatöbel^örbe t)on betn 
@iftierungöparagra|)l^en feinen 9tu^en jiel^en. 2)a^ ©leid^e gilt in bem 
tJattc, ate ber 8lu§fc^u§ fid^ mit ber rein togifc^en ©ubfumtion einc^ 
Satbeftanbe^ unter eine 3ie^tgregel begnügt, er ein Urteil fd^Ied^t« 
^in fäat.^ 

§ 2. Sie Slnttoort auf bie öorl^in ertoäl^ntc S^age ift bemnac^ 
nid^t jtoeifeC^aft 3Rit ^ttfe biefe^ ©iftierunggparagrap^en fann bie 
^Regierung einen gefe^toibrigen JBefd^tuß öor feinem Qn^tanbdommm 
nid^t öerfjinbem, nad^^^t nid^t mel^r öernid^ten; ift ber 95efc^Iu§ ein=^ 
mal öottjogen, bann l^at bie ^Regierung bag SRod^fel^en unb bebarf er 
überl^au^)t feinet SSoHjuge«, fo erfd^eint fie förmlich genarrt 

S)iefe ®r!enntnig rechtfertigt tool^I bie S^age, ob man fid^ nid^t 
auf ganj falfd^er gäl^rte befinbe, toenn man bie ©iftierung im ©inne 
unferer Oemeinbeorbnung überl^aupt afö ein 9Wittel jur SSerl^tnberung 
ober Sefeitigung gefefetoibriger Äu^fd^u^befd^Iüffe anfielet? Qax 
rid^tigen SSSürbigung biefer Oefe^eSbeftimmung ift eg öielmel^r erf orber- 
lid^, einen ganj anberen ©tanbpuntt einjunel^men. Siic^t gegen ben* 
jenigen, ber ben gefe^tt)ibrigen 35efd^Iu^ gefaxt l^at, ben Slu^fd^u^, 
toenbet fid^ bie 9Ka§regeIj ebenfotoenig rid^tet pe fid^ gegen ben gefefe^^ 
töibrigen S5efd^Iu§ felbft; öielmel^r toenbet fie fid^ augfd^ttefelic^ an ben^ 
jenigen, ber normaler SBeife ben ©efd^Iufe auSjuffil^ren l^ätte, ben 
Sorfte^er, ben SRagiftrat ber ©tatutargemeinbe.*) 

aSenn man fid^ ni(^t burd^ bie Überfd^rift ,,©iftierung ber 35e^ 
fd^Iüffe'' täufd^n Iä|t, fonberu ben lenor be^ ©efe^ejJtejrteg: „bie 
©el^örbe ... ift üerpfli^tet, bie SoQjiel^ung fold^er JBefd^Iüffe ju 
unterlagen'', ing ?tuge fa^t, fo toirb ba8 öorl^in Unerlärlid^ üon felbft 
Har: S)em ®efe|geber fommt eg nur barauf an, ba§ bie Soltjiel^ung 
beg ungefe^tid^n 35efd^Iuffe^ unterbleibe; nur in biefer 3lid^tung ergebt 
fein JBefel^I an baÄ SBoHjuggorgan. 95ei fotd^er Äuffaffung unterläßt 
er ed, fid^ an bai^ 83efd^Iu|organ ju loenben unb ben 93efd^tuj3 btö an 
feinen Urfprung ju oerfotgen; im ©egenteil, ba^ ©d^idffal beö gefe|* 
toibrigen S5efd^luffe8 felbft erregt fein Sntereffe nid^t; er toirb unbcad^tet 
in ben 3BinfeI gefteüt; bem ©efe^geber genügt, bafe bie SSottjug^unter* 
fagung gefiebert fei 



1) fß^l IBerna^tl, ^Uä^iS^pxeäjimQ uxtb materielle ffUäft»ha\t, 6. 8. 

2) ^SAt entgegengefe^te ^luffaffung t)ectritt ^m^(&. ü. 6. 9toü. 1884, 3. 2198, 
SB. 2278. 
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2)amit ftitnmt üoUfommcn übcrcin ber ©d^Iu^fa^: „öjogegcn — 
ndmlid^ gegen bie Untcrfagung — ber SRefurö an bte poKtifd^e ßonbcg* 
ftelle offen fte^t". Äud^ bie Sanbe^ftede entfd^eibet bemnad^ nur über 
bie grage, ob bie Unterfagung aufrecht erl^alten bleibt ober nid^t 
SBol^I mu§ aud^ fie für il^re ©ntfd^eibiing bie 9Joraugfe|ung prüfen, 
ob ber S9efc^tu§ gegen ®efe|e öerftie^; aber toenn fie ju biefer Über* 
jeugung gelangt ift, l^at fie burc^ JBeftätigung beö SSoHjug^üerboteg il^re 
«Pflicht erfüttt Um bie grage, m^ mit bm »efc^Iuffe felbft gefd^ie^t, 
fiinimert aud^ fie fid^ nid^t. 

§ 3. 2)iefeg ßrgebnig ift nad) mel^r atö einer Siid^tung unbe* 
friebigenb: 

S)ie ©taatSbel^örbe, bie ein SSäd^ter gegen gefe^toibrigeg SSor* 
gelten ber ©emeinben fein fott, toirb, toie toir gefeiten, auf eine üiel 
befd^eibenere Slufgobe befd^rfinft, inbem il^r nur ein Unterfagung^red^t 
gegen bie 3)urc^füf|rung ber Ungefe|üd^!eit juftel^t. Slber aud^ fad^Iid^ 
ift e§ feine befriebigenbe ßöfung, bafe jtt)ar bie ?[u§fül^rung einei^ 
95efd§Iuffeg unterfagt, biefer felbft aber !einegtt)egS aug ber SBelt ge- 
fd^afft ttjirb. SKan l^at baS unbefriebigenbe ®efül^I eines @d^tt)ebe* 
juftanbeg; bag blo^e SSoQjugSoerbot erfd^eint ttjie ein ^roöiforium 
bem ein S)efinitit)um erft na^folgen foH — unb gerabe üon festeren 
ift nid^t mel^r bie 3iebe; eS bleibt auS. 

gorfd^en toir biefer jaubemben Gattung beS (Sefe^geberS näfjer 
nad^, fo ergibt fid^ ein ganj intereffantcr (SinbfidE in bie 5ßf^d^oIogie 
beg ©efefeeS. S)em baS ganje ©emeinbeleben bel^errfd^enben ©egenfa^e 
öon felbftänbigem unb übertragenem SBirfungSfreife tt)ürbe ber ®eban!e 
cntfpred^en, ba| oberinftanäli^e (Singriffe in ben felbftänbigen SBir^ 
fungSfreig nur öon ber Dbergemeinbe, in ben übertragenen nur öon 
ber ©taatöbetjörbe auSgel^en bürfen. Äbtt)eid^ungen tjon biefem ®runb- 
fa|e in ber Siid^tung, ba§ bie Dbergemeinbe in ben üom ©taate über* 
tragenen SBirfunggfreig eingreifen bürfte, fommen überl^aupt nid^t öor; 
?lbtt)eid^ungen ju ©unften ber ©taatöbetjörbe tourben nur ganj üer- 
einjelt unb nad^ ben l^eftigften parlamentarifc^en kämpfen jugeftanben 
(üergleid^e bie (Sntftel^ungggefd^id^te). SSon biefem ©efid^tgpunfte 
ift aud^ bie Übertoad^ung ber ©emeinbe auf bie ®efe^mä|ig!eit 
il^eS SßorgetjenS burd^ bie ©taatsbel^örber infofem fie aud^ §anb= 
Jungen beS felbftänbigen SBirfunggfreifeS miteinbejietjt, ein SluSna^mS* 
juftanbr unb eS ift begreiflid^, ba§ biefer SluSnafime möglid^ft enge 
©reujen gejogen tourben; fie foUte befd^rünlt toerben auf bie Slbtoe^r 
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unb ja nid^t big ju einer ©inmengung in bie nieritorifd^c Seite beg 
@enieinbett)illeng gelten. S)enn bie SBeforgnig lag nol^e, anbrenfaü^ 
ttjerbe bie ©taatöbel^örbe bie fad^üc^e ©ntjd^ibnng über i^r mißliebige 
©emeinbebefd^tfiffe innerl^alb beg felbftänbigen ©emeinbeleben^ auf 
bem Umtnege an fid^ sielten, baß fie biefelben juerft atö geMioibrig 
fiftiert, unb bann in ber @ad^e fetbft entfd^eibe. 

®g ift fomit ein Äompromißgebanfe jtt)ifd^en ber SRotoenbigfeit 
ftaatlid^er Sluffid^t unb bem SBunfd^e nad^ SBal^rung ber Slutonomie, 
toenn bie ©taatöbel^örbe nur bag Siedet l^at, ben SoIIjug ju untere 
fageur »äl^renb anbrerfeitö bie ^xaQt, ob ber SBefd^Iuß fetbft obänbe- 
rungöbebfirftig ift, bem normalen ^nftanjenjuge öorbel^alten bleibt, 
alfo bei ©egenftänben beg felbftänbigen SBir!ung3freifeö nod^ immer 
t)on ber Dbergemeinbe geprüft »erben fann.^) 

S)arau3 würbe fid^ junäd^ft bie fjorberung ergeben, baß jtoar bie 
©taatgbefjörbe ben SSottjug verbieten, baß aber bann bie autonome 
Dberbel^örbe erfennen müßte, ob baS SSerbot bered^tigt loar. Slber 
gerabe biefe ßöfung, burd^ toeld^e freilid^ ber ©d^webejuftanb befeitigt 
ttjurbe, ift au§ anberen ®rünben ganj unl^altbar. Stbgefel^en baöon, 
baß, tt)ie fpäter gejeigt werben foQ, bie gange Drganifation ber auto^ 
nomen Überwad^ung gar nid^t auf biefen gaß eingerid^tet ift^), — fo 
würbe bie ©taat^bel^örbe, bereu Slufgabe ba^ SBä^teramt unb bie $ut 
ber ®efe|e gegenüber autonomen Übergriffen ift, gerabeju unter bie 
Überwad^ung ber ju SSetoad^enben geftellt werben. Sltfo fd^ien e^ bem 
©efe^geber rid^tiger, jeben ber beiben Überwad^unggfaftoren feinen 
eigenen SBeg gelten ju laffen. 

3)ag SRefuItat ift bal^er bag frül^er erwäi^nte: bie ©taatgbel^örbe 
»erbietet bie SluSfüfjrung unbefümmert barum, wag mit bem SSefd^Iuffe 
felbft gefd^ietjt. ®g !ann fid^ bal^er ber tJall ereignen, baß bie ©taatS* 
bel^örben im Suftanjenjuge baS Stuöfül^runggöerbot aufrecht erl^atten, 
wätjrenb parallel bamit autonome Sntf (Reibungen laufen, weld^e ben 
S9efd^Iuß für gefe^mäßig erflären; unb umgefel^rt, aud^ wenn bie 
©taat^bel^örbe erHärt, fie fjabe feinen ®runb einen 35efd^Iuß ju fiftieren, 
weil fie itju für legal l^dlt, fann bie Dbergemeinbe benfelben im 



1) ©elbftöcrftänbKd^ imtcr ber ©orau^fetunö, ba^ bie Dbergemeinbe fonnell 
gu einer fold^en ^ßrüfunfi überl^anpt bcre(3^tigt ift, »oöon im Vn. §a«|)tftü(Ic 
bie Sficbe fein toirb. 

2) 6ie ift, öon Qan% beftimmten gfällen abgefei^en, nur ©efd^werbeinfkaitä, uvh 
mug ba^er ba$ (anlangen eiltet ^tlux\t» abtoarten, um tfttig ^u merben. 
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Snftanäenjugc a(3 ungcfelüd^ bel^cbenO- 2)ie ©emcinbc f)at eben jnjei 
Xugentoäd^ter, bie t)on ganj Derfd^iebenen äted^töanfci^auungen befeelt 
fein fönncn. 

§ 4. (£jS barf nid^t SBunber ncl^men, ba| ein fo fomplijierter 
©ebanlengong ntd^t bei ollen 17 Sonbe^gefe^en in gletd^mä^iger 
SBeifc Eingang gefnnben l^at, jnmol bie fiöfnng bei aller f^ftematifd^en 
©d^ärfe toenig befriebigt. 3n bcn öcrfd^iebenftcn %oxmm, bnxä) Qn^Sdit 
unb tpenig glütfUd^e 9lot)eII[en tt)irb ein Sln^tDeg üerfnd^t, nm bie DneKe 
beg tUbtUf bcn gefe^toibrigen 8lnSfd^u§befd^tn| oug ber SBdt jn fd^affcn. 

35n!otoina (§ 91) nnb Vorarlberg (§ 93) verlangen, ba§ im 3lcfnrg* 
faCe bie poUtifd^e ßonbe^ftcCe öor ü^rcr ©ntfd^eibnng, injofem e§ m 
l^iebei nm ©egenftänbe be^ felbftänbigen SBirtnnggfreifei^ l^anbett, bo^ 
(üortänfige) Sinöemel^men mit bem Sanbegangfd^nffe ju pflegen l^obe. 
3)iefe ^eronjiel^ung ber Dbergemeinbe afö eines 6eratenben gaftorö 
önbert j|ebod^ nid^tö an ber Satfod^e, ba| bie ftaatlid^e Dberbel^örbe nnr 
über ben SRefnrg gegen bie Sntfd^eibnng ber JBejirtebel^örbe entfd^eibet, 
bie i^rerfeitö loiebemm nnr bie VoQjng^nnterf agnng jnm ©egenftanbe i)at 

(Sinen anberen 3Beg öerfnd^en ©oligien (§ 105) nnb äJiäl^ren 
(§ 103): S)anac^ l^at bie poUtifd^e Sejirföbel^örbe, toenn eg fid^ nm 
ben felbftänbigen SBirfnnggfreig l^anbelt, gteid^jeitig tjon bem erlaffenen 
Verbote (öon ber getroffenen ©ntfd^eibnng) ben Söejirteon^fd^n^ (bie 
Sejirfgöertretnng) jn öerftänbigen. 2)em liegt offenbar ber Oebanfe jn 
®mnbe, ba| neben ber ftaattid^en nnn eine antonome 5ßaraQetaItion 
jtt beginnen l^abe, neben bem bIo| negatiü toirfenben Verbote ber 
©taat^bel^örbe ein pofitiöeS (Singreifen ber Dbergemeinbe eintreten 
fotte. SBie aber tefetereö fid^ gettenb jn mad^en l^abe, toirb nid^t gejagt, 
nnb eine für atte gäHe geeignete ^anbl^abe, gefe^tt)ibrige Sefd^Iüffe 
ber Oemeinbe anf eine blo^e Slnjeige l^in jn belieben, l^at bie DJ^er* 
gemeinbe nberl^onpt nid^t. $ier alfo ift burd^ ^eranjie^nng ber anto* 
nomen Dberbel^örbe ein Änlanf genommen, ber fd^Iie§Ii(^ fein anbereä 
©nbrefnltat ergibt, atö ba^ anf ©eite 166 ertoä^nte. 

(£ine britte ©rnppe öon fianbeggefefeen (@örj § 92, Sftrien § 92, 
SiiebÖ. § 92) gel)t nod^ einen ©d^ritt toeitcr. 2)anad^ l^at bie S5ejirfö== 
bel^örbe, inbem fie ben SSottjng nnterfagt, fogleic^ ben ©egenftanb ber 
politifd^en SanbegfteHe üorjnlegen (il^r ben ©ad^öerl^att anjnjeigen) 
unb te|tere entfd^eibet bann, nnb jtoar toieber nad^ öortänfiger ©in- 

1) (£bcn|o »®fe. (£rf. öom 16. gdu. 1886, g. 172, ^Öubto. 2371 unb öom 
20. %^. 1888, 8. 3937, Saub». 4416. 
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öcmal^me (Slnl^örung) ober im ©inöemel^men (in Übereinftimmung) 
— bie Slu^brüdEe fd^tt)an!cn — mit bcm Sanbe^augfci^uffc, tocnn cS 
fid^ um eigene Slngelegenl^eiten ber ©emeinbe Iianbett. $ier ift bic 
SSoHjuggunterfagung ber S5ejirfgbef|5rbe jtoeifeUog afe eine bIo§ pro= 
öiforifd^e 9Ka§regel aufgefaßt, unb man toürbe ertoarten, ba% toenigftcnS 
je^t bic f)'6i)ttt ©taatöbel^örbe eine ©ntfd^eibung über ben ®emeinbe^ 
auSfd^npefc^Iul felbft f äffen bürfe, um fo mel^r, ate ber ©tattl^atterei ^) 
bie l^öl^ere crutonome Se^örbe ol^ mitbeftimmenber gator ober bod^ 
als Beraterin jur ©eite ftetjt 

SRan lann eg förmKd^ mit ^änben greifen, toie in öerfc^iebenen 
SanbeSgefe^en SSarianten beS @iftierunggparagra|)]^en öerfud^t ttmrben, 
gejeitigt burd^ bie Überjeugung, ba| mit bem SSoCjugSöerbote ber 
®ejirföbet|örbe bie ©ad^e nod^ feinei^öjegS an ein befriebigenbeS @nbe 
gebracht fei, ba§ öielmelir nur ein ©d^öjebeäuftanb gegeben fei, bem 
ein 3)efinitit)um folgen muffe. ?lber gerabe biefe ®rtt)artung toirb 
oud^ burd^ jene öon ber aßgemeinen ©d^aMone beg ©iftierunggpara* 
Qxapi)tn aböjeid^enben ßanbeggefe^e nid^t erfüQt; »enigftenö fprid^t 
eg feineg berfeffien mit ber erforberüd^en S)eutlid^!eit au§, ba§ bie 
©tatt^alterei befugt fei, Stugfd^upefd^Iüffe beg felbftänbigen SBirfungg- 
freifeS afö gefe^toibrig ju belieben. 

©0 laffen benn aud^ biefe fianbeSgefe^e bie Äuglegung ju, ba^ 
bie ©tattl^alterei über ex offo^Söeric^t ber SSejirfSbetjörbe feine anbere 
Äonnjetenä fjabe, afe bie itjr in ben übrigen £anbe§gefe|en infolge 
eingelangten SiefurfeS guftel^enbe (Sntfc^eibung über bie grage, ob 
bag SßoÖjuggöerbot aufredet ju erhalten fei ober nid^t. 

©anj aus bem 3ial^men biefer Drbnung faßt eine 3lot)eIIe ber 
»ufotoina öom 9. SJejember 1869, S®»!. 9h. 2 ex 1870, toel^e 
bie ©iftierung aud^ gegen Verfügungen beg ®emeinbet)orftanbe§ juläjjt, 
überfjaupt nic^t me^r üou Unterfagung beS SSoßjugeS fprid^t, unb 
bafjer ber ©iftierung einen ©l^arafter gibt, ber mit jenem ber übrigen 
©emeinbeorbnnngen nid^tS mel^r gemein l^at; inbem l^ier SluSfd^ufe^ 
befd^Iüffe unb SSorftanb^öerfügungen in gang gleid^er äBeife „fiftiert'' 
toerben !önnen, mu§ man annefjmen, ba^ ber ©egenftanb ber ©iftierung, 
ber gefe^tüibrige Sefd^Iu^ fottjofjl, toie bie gefe^toibrige SSerfügung, 
auf biefem SBege öernic^tet tnerben fönne. 

1) ^a§ SBort ^^Statt^altcrci" totrb ^ter gelegentlich ftatt bc« Id^Icppcnbcn 
^UigbrudcS „poUtUd^t SanbeiSfieKc" öcrmenbct, toelc^ Ic^tere fotoo^I l. t. ©tatt* 
l^alterei al§ f. f. Sanbc^rcgicrung umfaßt. 
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§ 1. ^at bic ©ifticrung bcr ©taatögctoalt nur für ben %aü cittc 
^anb^abe }um Singreifen geboten, ald bie ©emeinbe }U |)ofttit)er gefe|^ 
tpibriger ^anblung ftd^ anfd^idEte, fo üerfud^t ber ^bl^Ufe))aragrapl^ 
ber Untätigfeit ber ©emeinbe entgegcnjutrcten. S)iefer Scrfud^ ift be=^ 
greifli(^; benn auf beiben SBegen, burd^ |)anbeln toie burd^ Unterlaffen, 
lonn ©cfc^tnibrigfeit entftel^en. 

SBeniger begreiftid^ ift t^, ba§ bie ^Regierung eine berartige Se- 
ftintmung ben Sanbtagen öoriegen burfte, obmol^I bod^ furj öorl^er ber 
cntf|)re(i^enbe «rtifel beg 9ieid^«gefe|e« (SCrt. XVI, abf. 1) eine gaffung 
erf)alten l^atte, toeld^e bie Suffid^t ber @taat^t)ertt)altung nur pofitiüem 
gefc|tt)ibrigem ^anbdn ber ©emeinbe gegenüber einröuntte; mu^te 
bod^ ber SSortlaut ber 9legierung^t)orIage, tnonad^ @taatSauffid^t bal^in 
geübt toixbf bafe bie ©emeinbcn „bie beftel^enben ®efe|e beobad^ten'S 
ber engeren g^ffung toeid^, ba§ fie „nid^t gegen bie befte^enben ®efe^e 
Dorgel^en''. (SSergL Seite 152.) ?lfö ob bie urf|)rünglid^e SRegierung^^ 
X)orIage jum SReid^ggefe^e in biefem fünfte unöeränbert angenommen 
loorben toäre, »irb ber äbl^ilfeparagrap^ ganj ^armIo3 in bie 3ie== 
gicrunggöorlage ber Sanbeggefe|e aufgenommen unb ebenfo ^armlo^ 
beibehalten. @o lautet bann bicfe Seftimmung jiemlid^ übereinftimmenb 
in ben meiften Sanbe^gefe^en: (§ 94) „3Benn ber Sluöfd^ujj eö unter- 
läßt ober öerJocigert, bie ber ©emeinbe gefe^Iid^ obliegenben Seiftungen 
unb SSer|)ftid^tungen ju erfüllen, fo l^at bie |)otttifd^e Sejirl^bel^örbe 
auf Soften unb ©efal^r ber ©emeinbe bie erforberlid^e Slb^ilfe ju treffen." 

§ 2. 2lber aud^ tnenn man öon biefer SSerfd^iebcnl^eit jtnifd^en 
SReid^ggefeJ unb lanbe^gefefelid^er Slu^fül^rung abfielet, jeitigt ber ?lug* 
l^ilfeparagrapl^ nod^ eine SReil^e anberer fd^tt)erer 35ebenfen. 

yixäfl bloß ba3 ©ebiet, auf Joeld^eö bie ftaattid^e Äuffid^t fid^ jU 
erftredEen ^at, ift burd^ bic Sanbeggefe^e erweitert toorben, auc^ bie ?lrt 
ber ftaatlid^en Xätigfeit ^at einen anbcren afe ben im 3leid^i^geje|e 
öorl^ergefel^cnen ßl^arafter angenommen. S)ie Äonipctcnj ber fäumigen 
©emeinbe beöolöiert an bie ©taat^bel^örbe; ©taat^oerjoaltung tritt auf 
ben öon ber (Semeinbe unbearbeitet gelaffenen ©ebieten an bie ©teile 
ber ®emeiubet)ertt)altung unb bamit üerläßt bie ©taat^bel^örbe btn 
33oben ber Äbtoel^r, ber aUeiu burd^ Slrt. XVI il^r eingeräumt mar. 
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3nfott)cit ci^ ftd^ um ©cgcnftänbe bc3 übertragenen SSHrfungg«^ 
freifeg l^anbelt, ift biefe SKad^terjoeiterung leidet erflärüd^. SBenn bie 
©emeinbe an ftaattid^en SSertoaftung^aufgaben mitjuttjirfen berufen ift 
unb fie unterläßt biefe SKittoirfung, fo ift eg naturgemäß unb begreiftlid^, 
ba|5 ber ©taat bie nid^t beforgten ftaatltd^en ©efd^äfte in bie 
^anb ju nehmen gejttjungen ift, felbft auf bie ®efa^r ^in, ba|5 er fid^ 
baburd^ über bie reid^^gefe^id^en ®runbfä|e ^inauöfe^t, toeld^e biefen 
gatt ju ertDäl^nen unterließen, gür ba^ ©ebiet beg übertragenen 
aSirfunggfreifeg liegt ber ©d^tDer|)unft ber lanbe^gefe^üd^en ©e* 
ftimmung nid^t fotoo^I barin, baß ber ©taat feine Aufgaben im 9iot* 
falle felbft erfüllen barf, ate öielmel^r barin, baj^ bieg je^t auf „Soften 
ber ©emeinbe'' erfolgt. 

Um fo bebenftid^er ift bie @ad^e bei ©egenftänben beg eigenen 
S33irfungg!reifeg ber ©emeinbe, tt)enigfteng nac^ bem ©ebanfengange 
ber ®emeinbeorbnung felbft. SBir ^aben beim ©iftierunggparagrop^en 
bag 3^^^^^ bemerft, mit tt)etd^em bie Sanbeggefe^e eg üermieben 
l^aben, bie reid^ggefefelic^e Srmäd^tigung öott augjunu^en unb um fo 
mel^r bürfen tt)ir erftaunen, Joie gleid^ barauf jener SRal^men über* 
f(^ritten tt)irb. ^ier l^at bie 9^ot, bie gurd^t oor unl^eilbarer SSerföumnig 
aöe anberen 35ebenfen übertnogen. 

greilid^ ift aud^ l^ier bagfelbe ©d^aufpiel ju beobachten »ie bei ber 
©iftierung: ^^^treid^e Sanbeggefe^e nel^men einen Slnlauf, um gerabe jene 
unangenel^me flippe ju umfd^iff en, bie in ber ©rmäd^tigung ber ^Regierung 
liegt, im gegebenen gaUe eigene ®emeinbeoertt)aItung augjuüben. 

aSieberl^oft Joirb ber SSorgang eingel^alten, ben Joir bereite bei ber 
©iftierung fennen gelernt ^aben: S)ie ftaatßi^e Sel^örbe l^at bie Äom* 
peteuj, aber fie ^at in nii^t bringenben göHen „bag ©inoemel^men 
mit ber Dbergemeinbe jU pflegen", fid^ „mit biefer ing ©inoemel^men 
JU fe^en", ober „nad^ Sinöemel^mung'' ober „nac^ oorläufiger ©in* 
öeme^mung'' ju entfd^eiben. 3n biefen »ed^felnben 9iebett)enbungen ift 
einmal ber Dbergemeinbe nur ein SRed^t auf ®e^ör, bag anbere SRal 
ein 9ied^t auf SKittoirlung nnb bamit bie 3Dlögßd^!eit, il^re ßuftimmung 
JU öertt)eigem, eingeräumt. S)aburd^ ift jtt)ar bag ftaattii^e Sluffid^tg* 
red^t getrübt; aber bie ^riujipienioibrigfeit, loeld^e in ber Übernal^me 
oon felbftänbiger ®emeinbeoertt)aItung feiten^ ber ©taatgbel^örbe liegt, 
ift feinegioegg befeitigt ttjorben.^) 

1) SS5ic gebanfcttlog mand^mal vorgegangen ttJirb, jetgt bie SfioöeKe öoti %aU 
matten (21. gebr. 1873), toomö) ba^ ;,(£tnöcrne^ttien beg Sanbegau«f(j^uffcS* in 
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3ftricn (§ 94) geftattct ber ©taatöbc^örbc, rcgdmögig in An* 
fidcgcnl^citcn bc3 übertragenen SEBirlunggfreifeg öon bicfer Ablaufe ®e* 
Braui^ ju mad^en; nur wenn ©cfal^ im SSerjuge tft, fann fie cg and^ 
in Ängetegenl^eiten beiJ felbftdnbigen aSirfungöfreifeg tun; fe^ft iaS 
SRomcnt ber S)ringlid^feit, fo ift ber ßanbe^auöfd^ii^ bie jur Slbl^itfe 
in felbftönbigen Angelegenheiten fom))etente 93e^örbe. 

(Sinen ©c^ritt toeiter gel^t SJoImatien (§ 108), too — o^ne Sftfiit 
fic^t auf S)ringac^feit — in allen gäöen bie pom\(i)t »ejirföbe^örbe 
„einftroeilen bie erforberlii^e SCbl^Ufe treffen !ann" unb bie ©tatt^olterei 
^über ©inöemel^muug bei^ SanbeSau^fd^uffeg in merito ju entfri^eibeu*^ 
l^at; „in ben ©egeuftänben be» felbftönbigen aSirfung^freife^ fte^t ba»* 
fette SRed^t, Slb^tlfe ju treffen, aaä) beut SanbeSau^fd^uffe ju''; alfo 
jtoei fonlurrierenbe Sel^örben fönnen ba^fette Qkl erreid^en, tt)obei 
anfd^einenb ^ßrööention entfd^eibet! 

§ 3. 3)a^ größte Sebenfen, ttjetd^eg gegen bie „Slb^Ufe" im ©inne 
miferer Sanbeggefeje gettenb gemad^t werben fann, ift aber, ba% obtool^I 
burd^ biefe Ianbeggefe|Iid^e 35eftimmungen bie reid^ggefc|Iid^ gejp&l^rte 
f^ei^eit ber ©emeinbe in toefentlii^en 5ßunften unterbunben toirb unb 
ben ^rinjipien ber ©emeinbefettftönbigfeit Slbbrud^ gefd^ie^t, trofebem 
ber eigentliche Qtotd beg ©efefteg, bie untätige ©cmeinbe augjufd^alten 
unb an il^re ©teile mit gi^ö^Iöff^S^^it ft^^ ^i^ anbereg ^anbelnbe« 
Organ ju fejen, nur in unöottfommener SBeife erreid^t loirb. 

a) SSor aQem ift eg nur bie Untätigfeit beg einen gaftor^ ber 
©emeinbe, be3 SCu^fd^uffeö, jpetd^e SCnlafe jum ©infd^reiten gibt. 9^un 
liegt eg bod^ fel^r nal^e, ba§ aud^ ber anbere gaftor, ber SSorftanb, 
Unterlaffunggfünben begeben fann; fofem er im übertragenen SBir* 
fungi^freife öerfagt, ^at »jenigftenS ein fianbe^gefefe (©teiermarf, § 92, 
bur^ SloöeQe ö. 11. S)ej. 1889) energifd^ öorgeforgt, inbem „bie 
öemad^Iäffigte Slmt^l^anblung burd^ ein eigene^ Organ ober burd^ eine 
abjuorbnenbe Siommiffion auf Äoften beS ©d^ulbtragenben" beforgt 
toerben fann, unb in ben anberen Sanbeggefe^en fann man auf Umtoegen 
(fic^e l^ierüber fpöter Aap. 6) gleid^faQ^ jum Qkk gelangen. 

SBie aber, tt)enn bie 3;ätigfeit be^ Sorftanbe^ auf fettftänbigem 
®ebiete öerfagt? §ier öerfagt aud^ bie „Abhilfe" unb wie toir f|)äter 
beutlid^er erfennen »erben, tt)enigfteng für ben (Sinjelfatt bie ftaat= 
lid^e aiuffii^t überhaupt. 

ctüen, olfo aud^ in ben ^ngelegenl^eiten beS ftaatUd^en SS^trfungi^IcetieiS ^u et" 
folgen f)atl 
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b) aber auc^ beim Slu^fc^uffe ift ntc^t für otte gätte ber Untätig- 
feit öorgcforgt. SBol^I f)at ba^ ®efe| bie öorfid^tige ffaffung, „toma 
ber äugfd^u^ eg unterläßt ober öertoeigert, bie ber ©emeinbe 
obttcgenben Seiftungen unb SSer|)ftid^tungen ju erfüllen''. jtt)ei gdtte 
öorgefel^en, jenen, ba ber Äugfd^ujj fd^weigenb nid^tg tut unb jenen, 
ba er au^brüdüd^ erflärt, nid^tg tun jU wollen; ober eine anbere Sücte 
ift bennoi^ geblieben. ®g gibt Seiftungen unb SSerpftid^tungen beg 
Äu^fd^uffe^, bie öernünftigertoeife nid^t ate ber ©emeinbe ob= 
liegcnb angefcl^cn loerben fönnen; interne, ben ©efc^äft^gang unb ba^ 
©emeinbeleben regeinbe 35eftintmungen, bei bereu äujjerad^tlaffung 
feiten^ beg 2lugf(^uffe§ feine^toegg gefolgert werben fann, bie @t^ 
meinbe l^abe il^r obliegenbe Seiftungen unb ®erpfti(^tungen au§erSld^t 
gelaffen^) unb für biefe ^^aUt ift feine Äbl^ilfe geboten. 

c) S)ie Slbl^ilfe beginnt erft, toenn bie fpejieHe Seiftung ober 
SSer|)flid^tung nid^t erfüllt würbe; ein SSorbeugungMittel um fünftige, 
no(^ nid^t fööige Seiftungen fi^on |)räöentit) ju fidlem, ift l^ieburd^ 
nid^t gegeben. S)ie^ fd^cint auf ben erften 89üdE gauj fetbftöerftönbUd^ 
unb in Drbnung ju fein; ober eigentlich ift e^ bod^ eine mel^r jiöit 
red^tlii^e Suffaffung aU ber ©tanbpunft einer au(^ nur etwa^ öor* 
al^nenben SSerwaUung. 

aSürbe e§ fid^ um priöatred^tlid^e Seiftungen unb SSer|)ftid^tungen 
l^anbeln, fo erfc^iene eö ganj gered^tfertigt, öorerft abjuwarten, ob bie 
gefd^ulbete Seiftung erfüllt wirb, unb erft nad^träglid^ mit SRepreffoIien 
eiujugreifen. 35ei SBerwaltungöpftid^ten barf biefe juwartenbe Haltung 
fel^r ^äufig nid^t angenommen werben, foU nid^t ber Stoed ber 
SSerwaltungöfürforge üereitett werben. Dbwol^I j. 93. bie ©emeinbe 
öerpftid^tet ift, einen ffriebl^of ju l^atten, fo barf gemäjj § 94 bie 
SSejirföbel^örbe nid^t Slbl^itfe treffen, beöor nii^t ber beftel^enbe ffrieb* 
^of befe^t ift; benn big ju biefem SlugenblidEe l^at bie ©emeinbe 
nod^ immer il^re auf bie 93eerbigung gerid^teten ^flid^ten erfüllt. 
SBenn aber ber griebl^of befegt ift, unb nun bie ©emeinbe il^re S9e== 
erbigunggpflii^ten nii^t einl^ätt, bann ift jWar ber ?[nla§ jur Slbl^itfe 
gegeben, gleid^jeitig aber aud^ bie ©anität^wibrigfeit bereite eingetreten 
— ba^ Übel aud^ fi^on gefä^rlid^ geworben. 

1) Scrglcid^ bie htm 9tuj8fc^uf[e obliegenbe W^^^/ ^etn ©cmeinbcöorftanbc 
ba^ bcm Scbarfc entfprcd^enbc §iIf§|)cr)onaI beizugeben (§ 31), hm SJoranfd^Iaö 
unb bie Sal^reiJrcd^nungen ju prüfen unb ju erlebigen (§ 65), bei übcrfd&rcitungctt 
bcg »oranfd^IageS ©efd^Iug jU fajfen (§ 66) u|w. 
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Sic Äel^rfeitc beö gaöe^ tft bic, bafe, tocnn bic [pcjieöe ©injct 
leiftung erfüöt ift, aud^ bic ftaatüd^c Slbl^ilfc nid^t mc|r bcrcd^tigt 
erfd^cint, fclbft bantir totnu bei bcr uoraugfid^tlid^cn SBicbcrlcl^r be§ 
gleid^en gatteg aud^ bcr 3lnta§ ju neucrlid^cr Ablaufe öoraugäufel^cn 
tft. 3Ätt anberen 3Bortcn, bic Snftitutton bcr Slbl^ilfc gel^t gemfi| 
unfcrem ®cfe|c nid^t über bcn ©injctfall l^inaug; ftc ift nid^t geeignet, 
ftänbige aSertoaltunggcinrid^tungen ju förbcrtir unb bod^ läge ein be« 
jonberer Slnrcij für bic übertoad^enbc ©taatsbcl^örbe, toenn fie »jirflid^ 
einmal Slnlafe finbet, in bic ©cmcinbcücrtDaltung einjugreifen, barin, 
nun aud^ S)auernbcg ju fd^affen. Srid^t baS ®efc| [(^on mit bcm 
^ßrinji^jc eines bloßen SSetored^tcS, geftattet eg alfo, ba| bic ©taatiJ^ 
bel^örbc im SBege bcr Slbl^ilfc ©cmcinbcöcrnjaltung übe, bann fottte 
cS aud^ ©orge tragen, ba§ »irHid^ ^tma^ geleiftet »erbe. 

§ 4. S)entlid^er als bei ber ©iftierung jeigt fid^ hti ber Slbl^tlfe, 
ba§ ein 3iöilunrc^t ntd^t ©egenftanb ber 3nteröention ftaattid^er 9Scr== 
looItungSbel^örben fei. S)enn „?C6§iIfe auf ©efal^r unb Soften ber ©e^^ 
meinbe'' hd Unterlaffung pflid^tmä^iger Seiftungen »ürbe l^ier bebeuten, 
ba§ folange ein red^tSfräftigeS (Serid^tSurteil nid^t vorliegt, aud^ ber 
^ojefe t)or ber 9Sertt)aItunggbcl^örbe gefül^rt loerben !önne; fobalb 
aber ein red^tSfräftigeS gerid^tfid^eg Urteil öorl^anben ift, toürbe eS 
bebcuten, ba§ bie SBertnaltungSbel^örbe bie Sjefution jiöilrid^terlid^er 
Urteile gegen bie ©emeinbe an ft^ jiel^en bürfe. 

S)iefc Äonfequenjen !önnen bem aSortlaute be§ ©efc^eS jum 
Sro^e nid^t gejogen tt)erben; benn aUerbingS, eg ift nid^t ju leugnen, 
ba^ jebe Seiftung, auf toeld^e ein 2)ritter einen red^tlid^en Slnfprud^ 
l^at, bemnad^ au^ eine rein priöatrec^tlid^e SSerpflid^tung, an bie &t^ 
mcinbe rrg^Hlid^ il^r obliegt". 9iad^ bem SBortlaute beg § 94 fämen 
toir bemnad^ baju, baS 9ie(^t ber ©taatSbel^örbe auf Slbl^ilfe anju^^ 
erfennen, fobatb bie ©emeinbe tnag immer für eine begrünbete SRed^t^ 
forberung nid^t erfüllt. S)ieS fann aber unmöglid^ gemeint fein; eS 
ift unbenffiar, ba§ bie politifd^e Sel^örbe, fei eS allein, fei eg im ®in- 
öerftänbniffe mit bem Sanbeöau^fd^uffe, neben bem ^i^ilrid^ter an=* 
gerufen toerben fönnte; ebenfo wie bei ber ©iftierung mu§ aud^ l^ier 
eine einfi^ränfenbe ?lug(egung eintreten; unb biefe l^at aud^ ber 
SScrtoattungSgerid^tg^of in jal^treid^en gäöen gemad^t.^) 



1) (grf. $Öubto. m. 2888, 2903, ebenfo »t^. ö. 29. Slot). 1869, 3. 30. 
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Übrigen^ ift and) bie ^fltd^t be^ Stnfd^eitend üon %nt$ toegen, 
toelc^ ber ©taatöbel^örbe in ben t^äQen ber S(6l^Ufe obliegt, unt)erein^ 
bar bamit, ba^ 3^^^^^<^ ^f biefem äBege bel^oben n:)erbe. 

§ 1. 9(u^er ben foeben befprod^enen ftaatlid^en äJhtteln, meldte 
gegen ben ®emeinbeang[d^n§ gcrid^tet jn fein fd^einen^), ftel^en ber 
©taatöbc^örbe }tt)ei ®eftimmungen jur SSerfügung, toeld^e gegen ben 
©emeinbeöorftanb ^) gerid^tet jtnb: bie Serufunggentfd^eibnng unb bie 
Drbnnnggftrafe. 

S)ie erftere lautet: „§ 93. Berufung an bie poUtifd^e S5ejtrfg=« 
bel^örbe. S)ie politifd^ Sejirf^bel^örbe l^at aud^, infofcm eg fid^ ntd^ 
um fold^e ®efd^Iüffe be« ®emeinbeaug[d^uffeg (®emeinberateg) l^anbett, 
gegen »eld^c bie Berufung nad^ § 89 an ben öejirföau^fd^ul (äinbe^=* 
augfd^u© ju rid^ten ift, über Sefd^toerben gegen Verfügungen beg 
©emeinbeöorftanbeg ju entfd^ciben, burd^ toeld^e beftcl^enbe ®efe|e öer- 
le^t ober fc^terl^aft angenjenbet toerben (?lrt. XVI be^ ®ef. öom 
5. SÄärj 1862). 

3n ben öom Staate ber ©emeinbe übertragenen Ängelegenl^eiten 
gel^t bie Berufung iebenfall^ an bie politifd^e Sejirföbcl^örbe (Art XVm 
beg ®ef. öom 5. aRärj 1862)." 

S)ic SBeftintmung bc^ erften Äbfa|eg ift ebcnfo »iberfpmd^^öoll toie 
unöerftfinbUd^; bie ©taat^öertoaltung foö über Sefd^ioerbcn gegen gefej* 
toibrige Verfügungen beä Vorftanbeg cntfi^ciben — ,,infofem e^ fid^ ni^t 
um SCu^fd^upefd^Iüffe l^anbelt!'' S)ag ift fd^on an fid^ eine ©inntoibrigfeit; 
JBorftanbgöerfügungen finb nid^t Äu^fd^upefd^tüffc. aScnn ba^ ®efe^ 
t)on SSorftanb^öerfügungen fprid^t, „bei benen e^ fid^ um ?lugfd^u§' 
befd^Iüffe l^anbett'', fo ^at bieg nur bann einen Sinn, toenn man 
annimmt, ba§ l^intcr fotd^en SSorftanb^öerfügungen eigentlid^ ein Äug- 
fd^upcfd^Iug ftcdEe, mit anberen SBorten, ba§ bie SSorftaubgöcrfügung 
ben SSoQjug eineg Stugfd^ufebefd^Iuffeg beinhalte.*) 

1) 3tt SBal^rftcit trifft bit (Sifticrung bie «u3f(j^u6bef(j^Iüffe üBcr^au))t nic^t; 
t)0L @. 164. 

2) tfiid^ttger: Sßorftel^er. 

3) Äorrcfter brüdt fid^ ©alijien § 106 au«: ^infofem biefc SBerfügungen nid^t 
auf fold^e ^efd^lüffe beS (S^emeinberateiS (Slui^fd^uffeiS) gegrünbet finb . . ." 
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?ttfo ntd^t alle JBerfügungcn bc^ ©cmcinbcöorftanbcg unterliegen 
betn ftaatlid^en SSefd^toerbejuge, fonbcm nur fold^e, mittetö berer er 
nid^t Äu^fi^ulbefd^Hlffe öolljie^t, „gegen toeld^e bie SSerufung an 
bie l^öl^ere ©emeinbe ju rid^ten ift", ba3 l^ei^t alfo: bie nid^t im fett* 
ftänbigen SBirfung^freife gefaxten. Ober totmt man ftatt ber negativen 
fRebctüenbung pojttit) unb beutUd^ fprid^t: bem ftaatßd^en Sefd^toerbe^^ 
juge unterliegen — fatt^ bie fonftigen 95oraug[e|ungen beg § 93 
gegeben finb, fatt3 alfo eine ©efe^toibrigfeit vorliegt — Sorftanb^* 
öerfügungen, »eld^e bcn Sottjug eind^ im ftaatlid^en 3Birfung^freife 
gefönten Äu^fd^ugbefd^IuffeÄ bebeuten! 

ffaffen toir bie öier möglid^en ^&Ut inö Slugc: SSerfügungcn be^ 
aSorftanbeg fönnen fold^e fein, bie er fcttfttfitig erlöst, unb fold^e, 
toeW^e einen Slugfd^u|beid^Iu§ öofläicl^en; bei jjcber biefer ©ruppen fann 
cg fid^ um eine Slngelegcnl^eit beg felbftänbigen ober beg übertragenen 
SBirlunggfreifeg ^anbcln. SSon biefen öier möglid^en gdtten unterliegen 
niemals ber 35efd^n)erbe an bie ©taat^bel^örbe jene Sorftanbööer* 
fügungen, bei bcncn e3 fid^ um ben SSottjug öon im felbftänbigen 
SBirfung^freife gefaxten äu»fd^u|befd^tüffen ^anbelt. 

S)agegen unterliegen, wenn bie übrigen SSorau^fc^ungen unferer 
®efc|ei^ftette gegeben finb, bie brei erübrigcnbcn gäöe aöerbingiS ber 
ftaatlid^en Sefd^werbcinftanj, alfo: 

1. SSom aSorftanbe ol^ne Äugfd^u§bef(^Iu| getroffene SSerfügungen 
im übertragenen SBirlunggfreife; 

2. SorftanbiSöerfügungen, bei benen eg fid^ um ben SSottjug öon 
im übertragenen SBirfung^Ireife gefaxten SCu^fd^uj^befd^Iüffen ^onbeft; 

3. t)om SSorftanbe o^ne Äugfd^u§befd^Iu|5 getroffene Verfügungen 
im felbftänbigen SEBirfung^Ireife. 

©emeinfame SSorauiJfe^ung aber für alle biefe brei gäHe ift, ba§ 
burd^ bie in S3efd^»erbe gejogene SSerfügung beg SSorftanbeg „beftel^enbe 
©efeje öerte^t ober fe^terl^aft angetoenbet Joerben''. 

SSertoeilen »ir einen ÄugenbüdE bei biefem SRefuftate; bie ©taatö* 
öertoaltung ift fomit Sefd^tocrbeinftauj geioorben, fowol^I in gewiffen 
Ängelcgenl^eiten bt& übertragenen, toie in getoiffen Slngetegenl^eiten 
beg felbftänbigen SBirlung^freife^; in beiben gütten jebo^ nur bann, 
toenn eine ©efefee^öerle^ung vorliegt. S)iefeg SRefuItat ift unbefriebigenb 
nad^ beiben SRid^tungen. S)a^ bie ©taat^be^örbe afö Serufungginftanj 
in felbftänbigen ©emeinbeangelegenl^eiten meritorif d^ ju entfd^eiben l^abe, 
befrembet ebenfo, toie ber Umftanb, ba^ fie in ftaatüd^en Slngelegen* 
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leiten nur wegen ©efeltoibrigfeiten angerufen toerben bürfe. 3n bem 
t)oxf)m sub 3 ertoäl^nten ^He liegt ein f^ftemtoibrigeg Übergreifen 
in innere ©emeinbeöcrl^ättniffe öor. 3n ben g&öen 1 unb 2 l^ingcgen 
läge eine rtoä) unbcgreifKd^e ©infd^rSnlung ber ftaatlid^en ®inftu§= 
uol^me bei 95erfoIgung ftaatßd^er Sntereffen öor, faß» bie ©infd^änlung 
beg ftaatßd^en ©ngreifen^ auf bie gäHc öon ®efe|tt)ibrigfeit tcnft 
gemeint »fire. 

%ber ber f olgenbe Slbf a| unfereS ^aragral^en l^ebt bie f oeben gemad^e 
@infd^ränfung für bie unter 1 unb 2 em^Sl^nten f^äQe fogleid^ unb l)on^ 
inl^altßd^ toieber auf. „^n ben öom ©taate ber ©emeinbe übertragenen 
Slngelegenl^eiten gel^t bie Berufung jj ebenfalls an bie |)oßtifd^c SJe« 
l^örbe."^) S)amit f dampft ber ganje Snl^alt unfereS 5ßaragrapl^en 
fcl^r jufammen: er enthält in j»ei einanber ergänjenben Äbfäjen ju^ 
nod^ft ben ganj felbftöerftänbßd^en ©ebanfen, ba^ gegen jebe Verfügung 
beö aSorftanbe^ in öom Staate übertragenen ängelegenl^eiten eine 
Sefd^werbe an bie ©taati^organe julöfftg fei, gleid^gülttg, ob eine 
@efe^tt)ibrig!eit öorßegt ober nid^t, gleichgültig femer, ob ber SSor* 
ftanb auf @runb eineg Xtu^fd^upefd^Iuffei^ vorgegangen ift ober nxäjlt; 
baneben lägt fid^ aus ber n^unberßd^ t)erfd^ßtngenen ßonftruttion beS 
©efe^eg ber jtoeite ®a| atö bie eigentßd^e bebcutungi^öoHe 9iorm l^eraui^* 
fd^ölen: „SBenn ber ©emcinbcöorftel^cr, ol^ne in SBottjieJ^ung eines 
SßiSfd^upcfd^IuffeS ju ^anbeln, im felbftfinbigen SBirfungSfreife ber 
©emeinbe eine Verfügung trifft, »eld^e baS ®efe| t)erle|t, bann ent- 
fd^cibet über ergriffene 35efd^tt)erbe bie ©taatsbel^örbe." 

§ 2. S)iefeS @nbergdbniS to&xt unüerftönbßd^, n^ürbe unS nid^ 
bie @ntfte§ungSgefd^id^te über @inn unb iBebeutung beS fragßd^en 
5ßaragra^)t)en aufgeftärt l^aben. @r ift ein Äonipromig jmifd^en ben 
im Sttgeorbnetenl^aufe unb im ^errenl^aufe vertretenen änfd^auungen, 
bereu eine ben Staatsorganen niemals eine meritorifd^e ffintfd^eibung 
in fclbftänbigen ©cmeinbeangelegenl^eiten geftatten »ottte, »äl^renb bie 
anbere Änfd^auung eS für unmögßd^ l^ielt, ba§ bie ©taatSöerttaltung 
in poßjeißd^en Angelegenheiten il^reS ©inftuffeS beraubt fein fotte. 



1) ^iefe te(^nif(^e Unbel^olfenlfiett erüfttt fic^ baxcaa, bag a^et Detfd^tebene 
»rtilel bed mdäfiq^d^, WA, XVI, %h\. 2 unb %xt XVm. ©d^lu^fag, mä^n 
todrtli(j^ abgefd^eben nnh aneinanber gereift umrben. 

(Sogar ba3 SBörtci^en „auä^" in ben (gingongSwortcn ,,5)ic polttt{(i^ ©cjtrlS* 

be^drbe ^at an6^ ''ift übernommen toorben, obtoo:^! eiS nur im ^meiten (5a(e M 

8iei(i^Sge{e(eS $(rt.XVI, nid^t aber 5uS3eginn eineS felbft&nbigen$aragta))^en®inn ^at 
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SESeld^ed ftnb benn J^ouptfäd^Ud^ jene im felbftänbigen SBirtungi^^ 
frcife ber ©emcinbc gelegenen SCngelegenl^eiten, in tt)tlä)m ber ©emcinbe:* 
öorftel^er font^jetent ift, SSerfügungen ju treffen ol^ne einen Äu^fd^nfe* 
befd^Iu^ einl^olen ju muffen? ®g ift öor allem bie DrtiJpotijei; ber 
|)oIitifd^e Äampf brel^te fid^ eben nm bie grage: ©ott bie @taatö=* 
bel^örbe obere Snftanj in ©ad^en ber Drti^poüjei fein ober nid^t? Unb 
toeil nun einmal bie Drtgpotijci untoieberbringlid^ bem felbftänbigen 
aSSirfunggfreife ber ®emeitü)e einverleibt ttjar, fo tourbe in biefem 
Äanqjfe nm bie Drtgpotijei ber gefamte felbftdnbige SSSirfung^frci^, 
foioeit ü^n ber SSorftanb l^anbl^abt, einbejogen. 3n bem nad^ langen 
@treitig!eiten aDfeitig angenommenen Sonipromiffe tt)nrbe einerfeitg bem 
ftaatlid^en 3ntereffe an ber ^anbl^abung ber Drtg|)olijei baburd^ 
SRed^nung getragen, ba§ überl^anpt eine SBefd^toerbe in biefen ortg- 
|)olijeilid^en Ängelegenl^eiten an bie ©taat^be^örbe juläffig fei, anbrer=« 
feitg jjebod^ ber ßl^arafter biefer Jlngelegenl^eiten otg 3;eil be§ felb* 
ftänbigen (Semcinbetoirfungöfreife^ boburd^ geloal^rt, ba§ ol^ne eine 
öon einer ^riüatperfon ergriffene 93ef(^tt)erbe bie ftaatUi^e SSe^örbe 
nid^t eingreifen bürfe. 

®nblid^ tourbe, mit einer SSerbeugung öor ber 93ebeutung beg 
felbftänbigen SSäirfunggfreife^, bie ftaatltd^e Sefd^toerbeinftauj nur in 
bemgoHe anerfannt, ol^ bie betreff enbe SSerfügung „®efe|e verlebt ober 
fel^ler^aft antoenbct''; ift aber einmal bie ©taat^bel^örbe ju entfd^eiben 
bered^tigt, bann tnirb jugleid^ il^r 9ied^t auf meritorifd^e ®ntf(^eibung 
über bie Sefd^toerbe anerfannt unb fie ift nid^t auf Äajfation befc^ränft 

S)amit ift ber SBrud^ ootljogen mit jenem ©runbgebanfen, toeld^er 
ber ©emeinbe auf bem ©oben il^re§ felbftänbigen aSirlung^freifeg 
bag SRed^t geben follte: „über il^re eigenen JBerpltniffe frei unb 
nur befd^ränft burd^ bie atigemeinen Seftimmungen ber ®efe|e ju 
oerfügen".^) SBol^I finb e« nur SSerfügungen beg ©emeinbeöorftanbeg 
bie biefer ftaatlid^en ©inftu^nal^me unterliegen, unb aud^ biefc nur, 
infofem fie gefe^ioibrig ftnb; aber obtoo^I man urfprünglid^ nur um 
Drtgpolijei ftritt,^) finb infolge jcneg Äom))romiffeg bo^ aCe SSer- 
fügungen beö SSorftanbe^ einbezogen toorben, bie nid^t einen Äu^fd^u^* 
befd^Iul öoHjiel^en. 

1) »9L ®. 3. 

2) (ginc im So^e 1876 crfcä^ienene Sloüette für (Stetcrmorl (S®S3I. 9hr. 24 
Dom 1. Wpxi£) fyd biefen, htm (S^efe^e eigentUd^ ju (S^runbe liegenben (S^ebanlen 
toieber ^ergefteUt. @ie lautet: ,,^rt.I.®efd^toerbenüBerottö^oli^li(l^e$lni)rbnungen, 

fBtoct^aufett, &ftetiei(l^if(^(Betneinbeotbimiig. 1^ 
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§ 3. S)ic ®c[c^cgbcftimmung, ba| nur gefcfetoibrigc SScr== 
fügungcn bcg SJorftanbe^ ber iBcfd^tocrbc an bic ©taatöbel^örbc untcr^ 
ficgcn, fann für einen Slugenbttcf bie 3ttufü)n crjeugen, ba§ ber 35obcn 
wahrer ©taatgaufftd^t, tt)ie fie Slrt. XVI, W)]. 1 formuliert f)at, mä)i 
t)erlaffen werben foHte. 

greilid^, nur ttjenn gefe|tnibrig öorgcgangen tourbe, fann ba^ 
Staatsorgan entfd^eiben. S)iefe SSorauSfe^ung ift ganj !orreft gefteüt; 
aber ttjenn fie einmal gegeben ift, bann fann bie ©taatSbel^örbe nid^t 
bIo§ bie ®efe|tt)ibrigfeit befeitigen, bann l^at fie ein meritorifd^eS @nt- 
fd^eibungSred^t, bann fe^t fie eben materiell il^re l^ö^ere (Sinfid^t an 
©teile jener beS ©emeinbeorganeg. 

SBenn bie ©emeinbe fid^ in einem fonfreten ^aSit unfähig gejctgt 
l^at, baS®efe^ ju beobad^ten, gilt fie aud^ für unfäl^ig, biefe il^re eigene 
Jlngetegen^eit felbft ju beforgen. ®ö ift gleid^fam ein biSjipIinäreS 
ffilement in baS Sluffid^tSred^t l^ineingetragen: ift bie JBerfel^Iung gegen 
baS ®efe^ eingetreten, bann begnügt fi(| ber Staat nid^t mel^r mit 
ber 9ioIIe beS ©efe^eSpterS, fonbem er nimmt ben Änla^ toal^r, bie 
©emeinbe gleid^fam ju entmünbigen, fie ganj beifeite ju fd^ieben. 

©efet aber einmal bie ©taatsbel^örbe il^ren SBillen an ©teile beS 
©emeinbemiHenS, fo fann öon einem ©elbftbeftimmungSred^te ber ®e- 
meinbe nid^t mel^r bie SRebe fein, fonbem nur mel^r öon einer ©nt- 
fd^eibung be« ©emeinbeorganeS in erfter 3nftanj. SBoHte man l^ier 
nod^ öon einem ©elbftbeftimmungSred^te ber ©emeinbe \pxtä)m, fo mü^te 
man mit gleid^em SRed^te ein ©elbftbeftimmungSred^t beg ®ejirfS]^aupt= 
mannet gegeniiber ©tatt^alter unb SKinifter reben; öertoaltungSred^tlid^ 
l^at eine fold^e gäl^igfeit, in erfter 3nftanj ju entfd^eiben, fofem eine 



toeld^ ber ^emetnbeauiSfd^ug nad^ § 31 (Drt^i^olijei) erlaffen ^t, finb an bit 
))oIttti(i^ ^e^irföbe^drbe ^u rid^ten, toeI(^e naö) ^nl^drung beS @emeinbet>orftanbeiS 
au entfd^etben ^at. %xt n. ttber S3e{d^toerben gegen ortö|)oIt5etIt(j^e Sl^erfügungen 
beS ®enteinbet)orfte^eriS entfd^eibet bie poUttfd^e SSe^irföbel^drbe.'' 

$ier ift aljo für bie DrtÄpoIiaei an bcfonbcrcr S^ftanjcnang geft^affcn »orben 
— er ge!^t an bie poliü^ö^t SBel^drbc, gleichgültig, ob SBorftanb ober ^uSfd^ng in 
erfter Sn^an^ gefi^rod^en l^at. ^amit ift anerfannt, ba^ bie DrtiS^^oli^ei i^rer 9^atnr 
naöi @taatiS)[>ertt)aItungiSobieIt fei nnb eiS ift freie 93a^n gef(^affen für bie mirSit^ 
eigenen 9[ngelegen^eiten — fie ge^en au6^ int Suftanjen^nge ni(^t nte^r an 
bie @taatiSt)ertt)aItnng. 

6teiemtarl ^at alfo btn Sßerfnd^ gemad^t, bm Suftan^en^ng \aäßäi }u orbnen; 
er ift nid^t nte^r baüon abhängig, toeld^ed (Sknteinbeorgon in erfter Binie entfd^ieibet. 
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obere Snftattj nad^l^cr „entfd^eibet", alfo nid^t nur i^re SRed^t^über* 
jeugung, fonbem aud^ tl^r ffirmeffen an ©teile jene^ ber erften Snftanj 
fefeen fann, nur mel^r eine rein |)rojeffuaIe SSebeutung. 

Slnbrerfeitö ift bie ©taatöbel^örbe in gebunbener Stellung; fie 
mu§, um gemä§ § 93 tätig toerben ju fönnen, bie Sefd^toerbe ab* 
©arten. Sine fold^e SKad^tfüIIe einerfeiti^, um bem öerle^ten SRed^te 
?ld^tung JU öerfd^affen, ba§ ba^ ©elbftbeftimmung^red^t ber ©emeinbe 
geopfert toirb, ftel^t in lebl^aftem ©egenfafee jU ber $iIfIofigfeit anbrerfeitö, 
ba fie f(^tt)eigenb abwarten mu^, ob ein ^ßriöatintereffant fi(^ 
melbet.^) 

§ 4. 3)er 2. 2tbfa| unfereg 35erufung^paragrap]^en: „3n ben öom 
©taate übertragenen Slngelegenl^eiten ge^t bie Berufung jebenfaH^ an 
bie 35ejirfilfbe§örbe", l^at un§ öorl^in (©. 176) intereffiert, toeil 
er bie ®eftimmungen be§ erften Slbfa^eg jur größeren §alfte tt)ieber 
aufhob. S)ie toal^re S3ebeutung biefeg jloeiten Slbfa^e^ ergtebt fid^ 
jebod^ erft, toenn man il^n in feinem urfprüglid^en ßiif^wtmenl^ange mit 
Slrt. XVni betrad^tet. §ier ift öon ber Übertoad^ung ber ©emeinbe 
bur(^ bie obere ®emeinbe (95ejirf, Sanb) bie SRebe, unb eö foll fomit 
ber ©egenfaft jtoifd^en ber ftaatüd^en Sinflußfpäl^re unb jener ber 
oberen ©emeinbe, beg SBejirfeg, ßanbeg l^eröorgel^oben werben. Dbtool^I 
ber ©taat getegentßd^ in bie autonome ©polare eingreift, fo barf bod^ ba^ 
Umgef eierte nie eintreten; eg ift „iebenfaßg" auggefd^foffen, bajj in 
übertragenen Slngelegenl^eiten eine anbere atö bie ftaatüd^e 35erufung^= 
inftauj eintrete. 

©0 ift biefe 35eftimmung aud^ ^iftorifd^ auf jufaffen, benn toie bie 
©ntftel^ungggefd^id^te gegeigt ^at (©. 27), fehlte fie urfprüglid^ ganj. 
9iatürlid^ »ar biefeg gellten nid^t in bem ©inne gemeint, baß bie 
©taat^bel^örbe in ben ftaatlid^en Ängelegenl^eiten ber ©emeinbe nid^t 
als Dberinftauj fungiere, fonbern umgefe^rt, bieg galt afö ganj felbft- 
oerftänblid^, beburfte feiner gefe^tid^en Seftlegung, unb lourbe bal^er 
in bie ©runbfäfee be^ 9iei^§gefefeeg erft aufgenommen, um jum 
SCu^brurfe jU bringen, baß, toenn aud^ ber ©taat getegentlid^ in ben 
felbftänbigen S33ir!ungöfreig eingreifen bürfe, bod^ niemate umgefel^rt 
bie Dbergemeinbe ben ftaatlid^en beeinfluffen bürfe. 



1) SJcrglcid^c (giitftcl^uttöi^gefd^id^tc @. 34 u. 35. 9fHcberöftcn:ci(j^ ftnbet in 
einer STioöcUc (ö. 6. Wtai 1888, m^l ^h. 33) gcrabc ^icr bie ^eröor^ebung 
einer Dierjel^ntägigen gfanfrift für angebrad^t. 

12* 
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§ 1. ^onbdte e^ fid^ biSl^er nur barum, ben Sinjelfall ju 
fonierenr an Stelle einei^ in concreto unrid^tigen ober mangeli^aften 
©eboreni^ ber ©emeinbe einen gefe^mfi^igen ober fac^Iid^ rid^ttgcm 3^* 
ftanb im einjelnen J^erbeijnfül^ren, fo öerfud^cn bie beiben nod^ er* 
flbrigenben ^aragra^l^en ber ©emeinbeorbnnng, n^eld^e üon ftaatlid^er 
(Stnn^irfnng auf bie ©emetnbe l^onbeln, üon einem ettoad l^öl^eren 
©ejid^töpunfte eine SRemebur in ber JBerwaltung ju erjicien. SEBieber 
gliebert fid^ biefe ftaatlid^e ©inftu^nal^me nad^ ben beiben toid^tigften 
©emeinbeorgonen, bem Jtu^fd^uffe unb bem Sorftel^er. 

S)ie betreffenben Seftimmungen lauten: § 99. ^S)ie ®emeinbe* 
Vertretung fann burd^ bie |)oIitifd^e ßanbegftelle aufgelöft »erben" unb: 

§ 95. ^Drbnung^ftrafen;- Seftellung eine« anberen DrganeS för 
ben übertragenen SSSirfungSfreiS.'' 

^S)ie politifd^e JBejirfgbe^örbe ift bered^tigt, ©emeinbeöorftel^er, 
toeld^e il^e 5ßftid^ten in ben ®efd^&ften bei^ übertragenen SBirlung^ 
ftreifei^ t)erle|en, mit Drbnungi^ftrafen bi^ ju 20 fL ju belegen.'' 

^©inb biefe ^ftid^tt)erle|ungen fo bef (Raffen, ba§ bie S5ef orgung 
ber ©efd^fte bt^ übertragenen SBirfung^freifc« bem ©emeinbeöorftel^er 
ol^ne ®efäl^bung bei^ öffentlid^en Sntereffe« nid^t »eiterl^in überlaffen 
»erben fann, unb mu§ bei^l^alb jur SSeforgnng biefer ©efd^afte ein 
anberei^ Organ beftettt »erben, fo l^at bie ©emeinbe bie mit biefer 
JBeftellung uerbunbenen Soften ju tragen. *" 3u mel^reren Sanbei^gefe^en 
lautet ber ©d^Iu^ biefed ^fa|eiS: „unb trifft ber ®emeinbeauSfd^B 
über ergangene Slufforbcrung feine Ablaufe, fo fann bie politifd^ 
S5e]^5rbe jur SSeforgung biefer ©efd^afte ein anberei^ Organ auf Äoften 
ber ®emeinbe beftellen". 

Über bag 9ied^t, bie ©emeinbeöcrtrctung aufjulöfen, »urbe bereite 
(@. 154) gefprod^en; mit bem Äu^fd^uffe ffiDt aud^ ber SJorftel^r; eine 
Entfernung beg SSorftel^eri^ unter S3eibel^altung beiS ^(u^fd^uffei^ ift §ier 
nid^t öorgefc^en. 

95eibe JBeftimmungen tragen einen ganj öerfd^iebenen Sl^arafter. 
S)ie ?tuflöfung ber 95ertretung ift an gar feine red^tlid^en SJorau^ 
fe^ungen gebunben: fte föDt ganj in bai^ (Srmeffen ber ©taat^bel^örbe, 
unb fann aug ben öerfd^iebenartigften STOotiöen entf|)ringen. S)aiS 
analoge SSorgel^en gegen ben @emeinbe)}orftel^ jebod^ trägt einen 
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btöiiplinären Sl^arafter, fegt ehte $f(id^tt)erle^ung üoraud, f)tht mit 
Drbnung^ftrafcn an unb gcl^t crft bei fd^ttjcrcn $ftid^töcrle|ungctt big 
jur (gntl^cbung bcgfclbcn öon beftintmtcn Ämtöl^anblungcn öor. 

S)araug ergibt fid^ junäd^ft, ba| in beiben ©efefeegbefthnntungen 
bcftimmte 3tt»if<^englieber feilten. 

A. ®cgenü6er bem Slngfd^uffe ift ein biöjiplinare^ ©orgelten, 
mog er au^ nod^ fo |)ftid^ttt)ibrig gel^anbeft l^oben, auögefd^Ioffen^); 
bie gegen i^n öcr^ängte Sluflöfnng nimmt aud^ nid^t nottoenbig Scjug 
auf einen beftimmten gaU öon 5ßflid^tt)erle|ung ober äberl^aiH)t auf 
eine ffiinjell^anblung, fonbern fteDt fi(^ a(g eine gegen fein ®efamt= 
öerl^alten gerid^tete SKaj^regel bar; babei ift eg gleid^gültig , ob baS 
SSerl^alten be« Slu^fd^uffeg im eigenen ober im übertragenen SBirfungS* 
freife ba^ SKij^faßen ber ©taatöbel^örbe erregt l^at. 

B. ®anj anberg ftel^t bie ©ad^e beim ©emeinbeöorftel^er.') ©ein 
©efamtüerl^atten, feine offenfunbige Unfäl^igfeit im Slmte (j. 95. fLn^ 
alp^abetentum), bie Unmöglid^feit öemünftigertoeife bie gortfül^rung 
ber ®ef(^äfte feinen §änben ju übcriaffen — atteS bieg gibt ber 
©taatgbel^örbe nod^ gar feine SDlad^t gegen il^n. @rft »enn eine fonfrete 
$fli(^tt)erle|ung vorliegt, barf fie überl^aupt gegen i^n öorgel^en, unb 
eg mu§, bem ßl^arafter ber bigjiptinaren ©träfe entfpred^enb, aud^ fubjet 
tioeg SSerfd^uIben ertoiefen fein, aber felbft toenn biefe SSoraugfe^ungen 
erfüllt finb, unterliegt nur bie ^ftid^töerle^ung auf bem ©ebiete beg 
übertragenen SBirlunggfreifeg einer ©ül^ne burd^ bie ©taatgbel^örbe; bem 
aSorftel^er gegenüber ift biefe Seprbe in Scjug auf S)igjipUnarbel^anb== 
lung mai^tlog, tomn er fid§ im fetbftänbigen SSirlunggfreif e öerfünbtgt.*) 

1) 5)ag l^ängt nur äum Xcü mit bcffcn fottcgiolcr Sufarmnenfcöung jujammen; 
bemt in einem anbeten graHe ^t ba» ^e{e( jtd^ nid^t gefc^eut, ben ^UiSfd^ug 
tro^em tierantmortlic^ 5U mad^en: „^er ^UiSfd^ug ijt Detpflic^tet, fftr bie^nftolten 
unb (Sinrn^tungen, bie j^ur ^anb^abung ber Qxt^poli^i erforberlid^ finb, bk 
ndtigen (S^elbmittel ju betuiUigen, unh er ift für iebe il^m in biefer SSe^ie^ung 
jur Soft fattcnbc Unterlaffung öeranttoortlic^'' (§ 34 Drt«|)oIiäei). 

2) 5)eg Sorftanbeg — im (Skgenjaje jum SBorftel^cr — ttjirb l^icr gar nid^t 
gebadet; er e^iftiert als Verantwortliches Drgan ühttf^axOßt nid^t; Dgt (5. 86 u. ff. 
9hir 9hcberöfterreid^ (§ 99) f^jrid^t ä»ar nid^t öom ^SBorftanbe'', aber öon «SRit- 
gliebem beS S^orftanbeS". äRerfn)ürbigertt)eife toirb in bem \p'6itx ^u bel^anbelnben 
SfaUe ber ^ffic^t burd^ bie Obergemeinbe burd^gängig t>on biS5it)Iinarer SSel^anb^ 
lung ber ^SÄitglieber beS ©orftanbeS* gef^rod^en — eS ^errfd^t thtn eine ööttige 
^egriffSt)enoirrung in btn £anbeSgefe;^n. 

3) 3ntt)iefem bie ^d^ere ©emeinbe l^ier eingreift, werben wir f^jäter, 7. ^aupt^., 
6. $tap., fe^en. 'Die grage ber ©taatSauffid^t mirb ^ieburd^ nid^t berührt. 
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§ 2. 35a bcr ©taatöauffid^t überl^aiipt fein ®cKet beg ®cmembe« 
lebend entjogcn ift (@. 151), fo müBtc bicfe in § 95 ber ©taatö- 
bc^örbc bem SJorftel^cr gegenüber auferlegte SSefd^ränfung afe eine 
öertüunberlid^c äRaferegel erfd^einen, to&xt nid^t umgefe^rt bie bi§jt= 
pünäre Unterorbnnng be^ ©emeinbcöorftel^er^ unter bie ©taatSbel^örbe 
eine ©rfd^einung, bie mit ben fonftigen 5ßrinjipien ber ©emeinbeorbnung 
fd^ttjer in Sinflang ju bringen ift, fo ba§ fie ate eine Unregelmä^igfeit 
befonberer Art erfd^eint. 

Srinnern wir un^, bafe in Art. VI al3 Xräger ber ^flid^ten 
beg übertragenen 3Birfunggfreifeg bie ©emeinbe afö fold^e, alfo nid^t 
ein eiujelne^ Drgan berfelben, etwa ber ©emeinbeöorftel^er, genannt 
war. 3)ie natürlid^e golge biefeS @ebanfeni^ wäre bie, ba^ nun aud^ 
bie ©emeinbe beut Staate für bie ©rfülluiig aller ftaatüd^en ©efd^fte 
aufjufommen l^abe, unb, ba§ wenn ber mit ber ©rfüöung biefer 
^fKd^ten fpejiett betraute SSorftel^er öerfagt, bennod^ ber ©taat fid^ nur 
an bie ©emeinbe l^ölt, e^ il^r überlaffenb, wie fie fid^ mit bem unfäl^igen 
ober pflid^tt)ergeffenen ©emeinbeorgane au^einanberfefet S)amit würbe 
bie birefte unb perfönlic^e Seeinfluffung be§ SSorftel^erg burc^ bie 
©taat^bel^örbe überl^aupt entfallen. 

Aber fd^on ba3 SReid^ggefe^ l^at ben ©emeinbeuorftel^er „bejüglid^ 
beö übertragenen aBir!ung§freife§ aud^ ber SRegierung öerantwortlid^*' 
gemad^t. S)amit war ber erfte ©d^ritt einer ßntwidßung gegeben, bereu 
©nbgßeb eben jene biöjiplinare Unterorbnnng be^ ©emeinbeöorftel^er^ 
unter bie ©taatgbel^örbe in Slngelegenl^eiten bej^ übertragenen S33irfungi^= 
freifeg im § 95 bilbet. 

S)ie 3toifd^engliebei; biefer gebanftid^en Sntwidttunggreil^e finben 
Wir freilid^ in bem §auptftürfe „öon ber Äuffid^t über bie @e= 
meinbe" nirgenb^ au^gefprod^en, aber wir fönnen fie aug onbereu 
SBeftimmungen ber ©emeinbeorbnung l^inreid^enb ergänjen unb l^aben 
fie bei Setrad^tung be§ übertragenen SBirfunggfreife^ (@. 141 u. ff.), 
bereite gefunben. 3m § 56 @emD. l^eijjt e^: S)er ©emeinbeöorftel^er 
beforgt bie ©efd^öfte beö übertragenen SBirfunggfreifeg ber ©emeinbe. 
6r l^at biefe ©efd^äfte in ber burc^ ba^ ®efej ober bie SSel^örbe tyox^ 
gejeid^neten SBeife jU ooUjiel^en. äRateriett ift nad^ wie öor ber 
übertragene SBirfung^freig burd^ bie „allgemeinen ®efe|e unb . . bie 
fianbeggefe^e beftimmt'', aber bie Slrt beg SSoDjugeg wirb oon ber 
©taat§bet)örbe ntd^t ber (Semeinbe, fonbern bem SSorfte^er öorgefd^rieben; 
bag Slii2ma§ ber Seiftung ift gefe^Iid^ begrenjt, ber Umfang b^r 
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^fltd^tcn trifft bic ©cmeinbc; aber bic Art unb SBcifc ber 3n«= 
anf|)ruci^nal^nic erfolgt burd^ SBeifungen ber SBejirföbel^örbe an ben SSor- 
ftel^er. @o l^at ftd^ fd^ritttocife au^ einer SSerantwortüd^teit be^ SSor* 
fte^erg gegenüber ber ^Regierung ein Änorbnnng^red^t berfelben gegen* 
über biefem ©emeinbeorgane unb fd^Ue^lid^ eine bi^jipßnäre Unter* 
orbnung beö Ie|teren unter bie ©taat^bel^örbe enttoidelt. 

S)a fomit bie bi^ji^JÜnäre Unterorbnung eineg ©emeinbeorganei^ 
unter bie ©taat^be^örbe eine äu^naJ^m^beftirnntung unferer ©enteinbe* 
orbnung bilbet, fo erflärt fid^, ba§ fie nii^t über ba^ näd^föiegenbe 93e* 
bürfnig l^inauggel^t; ben SSorftel^er trifft fie nur in ben ftaatlid^en An* 
gelegenl^eiten, ben Äu§fd^u§ gar nid^t. S)ie golge ift, ba^ ber 3^^<^ 
ftaatlii^er Sluffid^t bur(^au3 nid^t lücf enlo3 erreid^t toirb. S)er SSorftel^er 
iann, »ie ertodl^nt, feiten^ ber ©taatgbel^örbe bei ^ftid^töerle^ungen 
im felbftänbigen 3Birfunggfreife bi^jiplinar nid^t gefaxt »erben, unb 
tt>enn biefe fid^ alö Unterlaffunggfünben äußern, über^au^jt nid^t, loeil 
gegen Untätigfeit aud^ fein SRefur^ ergriffen loerben fann; ber Äug^^ 
fd^uß aber aud^ in fold^en fällen be^ übertragenen 8BirIung8freife8 
nid^t, in »etilen bie Art ber Surd^fül^rung ber ®emeinbe burd^ ®efe| 
überlaffen ift. 

§ 3. Um ber grage ber ^aftbarfeit ber ©emeinben in Slngelegen* 
l^eiten be§ übertragenen S33irfunggfreife§ ju entgelten, l^atte f einer jeit 
baS Slbgeorbnetenl^aug jugeftimmt, baß ber ©emeinbeöorftel^er ber 
aiegierung in biefen SCngelegen^eiten t)eranttoortUd^ fei (ögl. I. |)|)tft. 
©. 45); ba§ Äbgeorbneten^aug toottte bie ©emeinbe öor Soften, bie 
fid^ au§ jener §aftbarfeit ergeben, beiool^ren; unb burd^ biefe ©d^eu 
öor SSerantmortüd^feit lourbe ein 3^ftoi^i> vorbereitet, ber bie ©emeinbe 
als fold^e entgegen ben ©runbgebanfen be§ 9?eid^ggefe|eg öon bem 
übertragenen SSerloaltung^gebiete förmlid^ au^fd^altete. 

fragen toir nun, ob jene Slbfid^t beg Stbgeorbnetenl^aufeg erreid^t 
mürbe, fo fällt bie äntmort öemeinenb au^. 9iur fo lange aße^ gut 
gel^t, ober bloß geringfügige ^ßftid^tüerlefeungen eintreten, |ält fid^ bie 
Slegierung an ben il^r öerantmortlid^en ©emeinbeöorftel^er (§ 95 2lbf. 1); 
fobalb iebod^ emfte $ftid^tt)erle|ungen vorliegen, ein unl^altbarer ßuftanb 
eintritt, bann brandet fid^ bie SRegierung (gemäß § 95 2lbf. 2) gar nid^t 
mel^r mit bem SSorftel^er augeinanberjufe|en, fonbem fie ^ält fid^ un»- 
mittelbar an bie ©emeinbe, auf bereu Soften fie ein anbereg Drgan beftettt. 

§atte bie ^Regierung fo üiel ©emid^t barauf gelegt, baß ber SBorftel^er 
im übertragenen äSirfung^freife il^r öeranttoortlid^ fei, unmittelbar oon 
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il^r SBcifungcn crl^alte, il^r fogar btgjipünär untcrftel^e, fo burftc 
man tttoattm, ba| im %aUt btefcr SSorftel^cr öcrfagt, fte fid^ aud^ 
mit il^m au^cinanbcrjufefeen unb fid^ an il^n ju l^altcn l^abc. Aber 
gerobc bieg ift nid^t ber gaC; jefet erinnert ba^ ®efe^ fid^ pfäi^^ 
1x6), ba| eg jja eigentlid^ nid^t ber (Semeinbeöorftel^er, fonbern bie 
(Semeinbe ol^ fold^e ift, bie ben übertragenen SBirfnng^freig ju tragen 
l^abe; fönnen bem SSorftel^er bie übertragenen ©efd^äfte ,,ol^ne ®efä^r- 
bnng öffentlid^er Sntereffen nid^t tneiterl^in überlaffen »erben", fo foll 
bie ©emeinbe Ablaufe treffen unb fd^Iie^Iid^ »erben fie auf bereu Äoften 
beforgt 2)ie 3flegiemng l^at e§ in biefem gatte gar nid^t nötig, ftd^ 
irgenbtt)ie mit bem ^jflid^tüergeffenen ©emeinbeöorftel^er ju bef äffen; 
inbem fte ba^ ©emeinbeöermögen unmittelbar l^eranjiel^t, überlä^ fie 
e^ ber ©emeinbe, tt)ie fie fid^ mit bem SSorftel^er jured^tfinbet, eöentuell 
ben ©d^aben im ÄIagett)ege öou il^m l^ereinbringt.^) 

SBenn je^t enblid^ ber bem Slrt. VI beg 8fleid^ggefe^eg ju ©runbe 
liegenbe ©ebaufe ungetrübt l^eröortritt, ba^ ber übertragene SBirfungg^ 
freig eine gunftion ber ©emeinbe atö fold^er, nid^t bie eineg einjetnen 
©emeinbeorganeg fei, fo barf man tt)ol^t fagen, ba| bie in normalen 
ßeiten auggefd^altete ©emeinbe jum ©d^aben jefet nod^ ben §ol^n ju 
tragen l^abe. ©ie ift fd^ünimer baran, atö toenn man il^r öon Slnfang 
au bie SSeranttoorÜid^feit aufgebürbet l^ätte. 9ltfo jefet foü bie ®e== 
meiube (ober ber ®emeinbeaugfd^u§) ptö^Iid^ Slbl^ilfe treffen, fie, bie, 
öon einigen Slugnal^mgfällen abgefel^en, in ben übertragenen SBir!ungg= 
freig überl^aupt nid^tg breiujureben l^atte! 2)abei öergigt bag ®efe§ 
öoCftänbig, bag eg ber ©emeinbe eine Drganifation gegeben, bie fo^ 
tt)ol^I bie ©emeinbe ate fotd^e, »ie aud^ ben Äugfd^ug red^tlid^ unffil^ig 
gemad^t l^at, bem SSorftel^er in bie Slrme ju faöen (ögl. ©. 103 u. ff.). 

2)ie ©emeinbe fann il^ren SSorftel^er uid^t öor if)ren 8flid^terftu]^t 
jitieren, il^n nid^t abfegen ober auf ein beftimmteg ©ebiet bie Sätigfeit 
einfdiränfen; iuSbefonbere ber 9lugf(^ug »ürbe feinen SBirfunggfreig 
überfd^reiten, »oCte er bie ©efd^äfte beg SSorftel^erg fetbft übernel^men, 
ober ein aubereg Drgan neben bem SSorftel^er befteCen. 

©omit ift ein gauj richtiger ©ebanle, ber bem § 95, W)l 2 ju 
®runbe liegt, nämttd^ ba§ bie jur SBeforgung ber ftaatlid^eu ©efd^äfte 
öerpflid^tete ©emeinbe, »enn bag normale Drgan oerfagt, in anberer 
SBeife Slbl^üfe ju treffen l^abe, infolge ber regelmäßigen Unterorbnung 

1) ^trol %. ^. f)at burc!^ eine eigene 9^ok)eIIe ü. 11. ^ot). 1868 bog be^üg« 
liä^t SBcrfa^ren georbnet. 
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bcg ©emeinbcöorfte^erg unter bie ©taatöbcl^örbc eine Snlonfcquenj 
getoorbcn; ja er ift tiennöge ber ©emeinbeorganifation eine faftifd^e 
Unmbgüd^feit. 

Segreif Kd^ertoeife fd^ioeigen ftd^ anö) bie ßonbe^gefe^e, »eld^e 
eine äbljilfe feiten^ be^ Äugfd^uffe^ »erlangen, grünbtid^ barüber au8, 
njie biefe W)i)H\t burd^gefül^rt »erben foHe. ffig fd^eint faft, atö ob fie 
ein freunbfid^eg 3^^^^^^ ^^^^ moroKfc^en ©rudE ober ©turmf jenen in 
ber näd^ften 9lugfd^u§fi|ung afe ba^ geeignete SRittel fid^ benfen! 

S33ir »erben in einem fpäteren 3itf<iwtmenl^ange (©.214) feigen, ba§ 
ber ®emeinbet)orftel^er »egen ^flid^töerle^ungen im eigenen SaSirfung^* 
freife ber ©emeinbe öon ber l^ö^eren ©emeinbe mit Drbnungöftrafen 
belegt, unb »egen 5ßflid^töeriefeungen überl^aupt burd^ ba^ 3ufammen= 
toirfen öon politifd^er SanbeöfteBe unb l^öl^erer ©emeinbe feinet Slmteä 
entfe^t »erben lann. ?lber ber ©emeinbeauöf d^u|, öon bem in bem ^ier 
üorliegenben %aSit Slbl^üfe verlangt »irb, ift nad^ unferer ©emeinbe* 
orbnung l^ieju nid^t befähigt ^) 

3)iefe Sbee einer burc^ ben Slu^fdiufe oorjunel^menben Slbl^itfe im 
ftaatlid^en SBirfung^freife »iberfprid^t and) ber fonfttgen Senbenj ber 
©emeinbeorbnung burd^au^. S)enn gerabe al§ Vertreter ber ©taat^gewalt 
fottte ja ber SBorftel^er miJglid^ft unabl^ängig öom Äu^fd^uffe, ja oon ber 
©emeinbe al^ fold^er baftel^enj l^ier fottte er atö befel^Ienbe^, forbembe^ 
unb ftraf enbe§ ffilement ber ©emeinbe unb, nötigen §aÖg, aud^ ben 9lug^ 
fd^ujsmitgtiebern gegenüber erfd^einen. ®o ergibt fid^ au^ ben einmal 
gegebenen 5ßrämiffen bag gauj unabtt)enbbare SRefuItat: S)er Stu^fd^ug 
fann ben Sürgermeifter »eber ftrafen nod^ abfegen, toeit er unju^ 
frieben ift mit beffen ©ebarung im ftaatlidien SBirhingöfreife; ja nod^ 
mel^r, toeÜ ber Slu^f d^ufe oft in unöermeiblid^e ÄoÖifionen gerabe mit einem 
fold^en SSorftel^er fommt, ber bie ftaatlidien Aufgaben emft nimmt, fott er 
aud^ »egen fettftänbiger Stngelegenl^eiten biefen SRann nidit oor feinen 
JRii^terftul^I jitieren, er fott il^m überl^au:pt nid^t beifommen fönnen. 

9?un oerftel^en toir aud^, ba^ obtool^I biefe Art ber Slbl^ilfe burd^ 
ben Äu^fd^u^ in ben Ztjct ber meiften ©emeinbegefe^e aufgenommen 
würbe, bod^ jebe Slnbeutung barüber fel^tt, toie unb mit toeld^en 
SKitteln fie ju betoerfftettigen fei. ®ie toar eben nid^t emft gemeint. 

1) 9iur mxh (§ 95) mh Sftrien (§ 96) beuten fold^e SRittel ber ^^ilf e an, 
fei ed burd^ bie Sßa^I einei^ anbeten (S^enteinbeDorftel^erS, iei e» bwcö^ Übertragung 
ber oben bejcid^neten (SJefd^äfte an ein anbereg i^rcr SRitglieber" — SlRaßna^nten, 
bie ganj auiS bem Stammen ber fonftigen ^emetnbege{e|gebung l^erauiStreten. 
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@in anbetet Srgcbnig aber jeitigt bic SBcftintmung, ba§ 
bic ©taatöbel^örbc ben im ftaatlid^cn SBirfunggfrcife pflid^toergeffcncn 
©cmeinbeöorftcl^er burd^ ein anbereS Drgan erfc^en lann. SBir er- 
innern ung (®. 141), toie fd^wer eg ber ©emeinbe gemad^t »urbe, fid^ 
einen für il^re eigenen ©efd^äfte geeigneten SRann jnnt SSorfte^er tnfil^ten, 
ttjenn biefer nid^t jugleid^ bie baöon oft gänjüd^ öerfd^iebene S3efal^igung 
befi^t, bem ©enteinbeintereffe femer tiegenbe ©efd^fte, nämlid^ jene 
beS ftaatUd^en SBirhingSf reifet, jn beforgen. ?lnf einem Umtoege 
!ann bie ©emeinbe ju biefem gide je^t bennodi gelangen: 3)er ge:= 
tx)'ai)ltt SSorftel^er mn| fidi fd^tnerer 5ßflid|tt)erlefenngen anf bem ©ebiete 
beg übertragenen SBirhinggfreifeg fd^utbig mad^en; bie (Semeinbe trifft 
feine Slbl^itf e nnb nun befteüt bie ©taat^bel^örbe ein anbereS Drgan für 
biefen ä^^eig unb bie (Semeinbe befi^t für il^re ©efd^fifte il^ren SSorftel^er! 

MMtx^ mix mmk. 

§ 1. (Sinem ©emeinbegefe^e, »eld^eg eine fo fd^arfe Sirennung 
beg gefamten ©emeinbeteben^ in ftaatlid^e unb eigene 2;ätigfeit burd^ 
fül^rt, tt)ie bie öfterreid^ifd^e ©emeinbeorbnung , |ätte e^ entfprod^en, 
audi bie @influ|na]^me beg (Staate^ nad^ biefem leitenben ©efid^tg^junfte 
JU fonbem. 

2)enn, fofem e^ fid^ um bie S3eforgung öon SRegierung^gefc^&ften 
l^anbeft, lommt eg öor allem barauf an, ba§ ber SBille ber ^Regierung 
burd^gefül^ tnerbe; ba nun einmal bie SlKittoirfung ber ®emeinbe 
auf biefem ©ebiete lebigfid^ al^ eine ^flid^t, nidit afe ein Siedet auf JBe* 
tätigung aufgefaßt toitb, fo ift bie ©emeinbe l^ier nur ein SBerfjeug 
in ber |)anb ber ^Regierung, ba^, »enn e^ fid^ nid^t atö fügfam 
ertoeift, ot)ne ttjeitereg burd^ ein gefügigere^ erfe^t tt)irb. 3)arau8 
folgt, baj3 l^ier t)on einer ?(d^tung t)or eigenem aSiCen ber ©emeinbe 
nid^t bie 3flebe ift: ööQige Unterorbnung, fottjeit biefe 5ßflid^t reid^t, 
ift bal^er eine felbfttjerftänbüd^e gorberung. 

®anj anber^ ftel^t ber gall beim eigenen SBirfungöfreife; inbem 
^ier bie ©elbftSnbigfeit t)om ©efefee auSbrüdEIid^ atö SBegriffgmerfmal 
l^ingefteUt tt)irb, ift ber ©influfe jebeg ©ritten, atfo aud^ ber 3flegie- 
rung, eine SluSnatime, ttjeldie ber forgfältigften Slbgrenjung bebarf. 

9Kag man nun bie Einteilung be^ ©emeinbetoirlung^freifeS in 
einen felbftänbigen unb einen übertragenen billigen ober öerttjerfen — 
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fobalb fic einmal ate bic grunbtcgcnbc im ©efc^e angenommen ift, 
bilbet fie aud^ einen gerabeju felbftoerftänbtid^en ©inteilungögrunb für 
bie ftaatUd^e ©inffu^nal^me — aber unfere ©emeinbeorbnnng l^at bieg 
nid^t bead^tet. @ie l^at öielme^r bie ©taatöanffid^t geregelt öon bem 
@eftd^töt)nnfte, ob Sn^fd^ul ober SBorftanb ben Wäa^ jum Eingreifen 
bieten, unb fomit eine ^aQt jtoeiter Drbnung an bie ©pi^e gefteüt. 
3)aburd^ tourbe bie ©taat^auffid^t gejtoungen, fid^ ben ^^tmen an5U«= 
bequemen, in »eld^en fid^ bie Xätig!eit jener Organe öolljiel^t, ol^ne 
jebod^ in ber ßage }u fein, fie in aCen einjelnen Seben^äu^erungen 
mit ©rfolg faffen ju öJnnen. S)a überbieg bag ®efe^ bei ber 2)etait= 
orbnung biefer Äuffid^t bod^ immer »ieber auf ben bag ganje ©emeinbe- 
leben burd^jiel^enben Unterfd^ieb ber beiben SBirfunggfreife jurüdEgreifen 
mu^te, fo entftanb an ©teile einer öon großen einl^eitlidien ©efid^tgpunften 
geleiteten Sluffaffung jene feltfame Äafuiftif, toeld^e, toie toir fallen, ein= 
mal über bag ßiel l^inaugfd^iejjt, baS anbere SRat erfiditlid^e Süden lägt.^) 

Sine ©rttärung bafür, toag benn ben ©efeggeber öeranlafet ^aben 
lönne, fo unftiftematifd^ oorjugel^en, ift in ber ©ntftel^ungggefd^id^te ju 
finben. Sei ber ^Beratung beg SReid^ggefe^eg ttjurbe bag ^auptgetoid^t 
barauf gelegt, ba^ bie ©taat^auffid^t fid^ nur gegen ©efe^toibrigfeiten 
JU toenben l^abe (Slrt. XVI 9fl@em®ef .). ^ieburd^ tourbe jtoar ber ©elb- 
ftänbigf eit ber ©emeinbe in Ängelegenl^eiten beg eigenen SBirfunggfreifeg 
aied^nung getragen, jebod^ bie Erfüllung ftaattid^er Sluf gaben burd^aug 
nid^t gefiltert j bejüglid^ ber festeren toäre eg bag einjig rid^tige getoefen, 
einfad^ bie Unterorbnung ber ©emeinbe unter bie ©taat^bel^örbe aug* 
jufpred^en, toie bieg § 324 beg @em®. öom Saläre 1859 ganj offen tat.*) 



1) ®iej[e Sluffi(^t ift anö^ begl^alb unöoßlontnten, weil fie ni(3^t berücf* 
fid^tigt, bag auger Sßorftanb unb ^ui^fc^ug bo(^ anö^ anbere gfaltoren für bie 
@taatöaufjt(^t in SBetrat^t fomntcn fönnen: fo öor aHem bie in § 61 ®cmD. 
crtödfinten ^^^ilf^organe", bic fogenannten Drti^öorfte^er, tt)el(!^e für bvtliö^ be* 
grenjte ©enteinbctcile „IDxt^poli^ti unb onbere örtliche ®efd^afte bcforgen", alfo 
immerhin recä^t bebcutenbe ftaotlicä^e unb eigene (Sentcinbeaufgaben erfüllen lönncn. 
5)iefe ©emeinbeorgane entf(^Iü^fcn ber bireften ftaatlid^en ^ffid^t ebcnfo, toie 
bie SBoHberfantntlung ber Sßä^Ier (§ 76 (3tmD.), bie toeber öont ©tanb^)un!te ber 
^emeinbcorbnung, no^ öon jenem beS )BerfammIung§gefe|e8 ber ©taatSauffic^t 
unterfte^t. 2öie bie ;,bon 5lnit§ toegen beftettten SJertreter ber (SJemeinbe" (§ 90) 
ber ©taatSauffid^t gegenüberfte^en, ift infolge jener Einteilung ber ©taat^auffid^t 
in eine fold^e gegen Sßorftanb unb gegen ^uSfc^ug gleid^falB nid^t geregelt. 

2) §324: ^^ieDrtSgemeinben . . . ftnb bem Söegirf^amte . . . unmittelbar 
untergcorbnct.'' 
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Slbcr gcrabc bicfe 5)cutttd^!eit tourbc, ber l^errfd^enbcn ®cfül^fö=^ 
rid^tung Sied^nung tragenb, ängftlid^ öermiebcn; toeil aber l^icr Untcr== 
orbnung bod^ unöcrmeiblid^ toar, tourbc ftc auf Umtocgcn gcfud^t 
DhXüof)! mä) «rt. VI 8fi®cf. bie ®entcinbe afe fol^c c^ ift, todä^t 
bcn fibertragenen SBirfung^frctö au^juübcn i)at, toirb nal^cju auö* 
fd^ücglid^ ein bcftintmtcS Organ bcrfclben, ber SSorftcl^er, bantit betraut, 
unb fo toirb bie gragc beg ftaatüd^en Sinfluffeg ju einer tfrage ber 
JBel^errfd^ung beftimntter 5ßerfonen, ber ®emeinbet)orftel^er, bie in 
fefterer $anb gel^alten werben lönnen, ate bie immerl^in fd^toieriger 
ju bel^aubelnben Slu^fd^üffe. ®o erftärt fid^ benn bie §au|)teintetlung 
ber ©taat^auffidit unfereö ©efe^e^ in eine fold^e nad^ ©emeinbeorganen, 
in eine ftrenge gegen ben SSorftel^er unb eine ntinber ftrenge gegen 
ben Äugfd^uj3. 

S)a nun in ber ^auptf ad^e ber SSorftel^er ben übertragenen SBirfungg^ 
freiS l^anbl^abt, ber Slu^fd^u^ ben fetbftänbigen beeinflußt, fo toirb auf 
biefent Umtoege bie naturgemäße gorberung einer ©d^eibung ber ©taat^* 
auffid^t nad^ jenen beiben S^ätigfeitögebietcn ber ©emeinbe bennod^ 
einigermaßen erreid^t. Slber nur ,, einigermaßen''; benn ttjenn jene 
aSoraugfe^ungen nid^t jutreffen, toenn ber Äu^fdiuß ©egenftänbe beg 
übertragenen SBirfunggfreifeg bel^anbelt, ober ber SBorftanb felbftänbige 
Oefd^äfte beforgt — bann jeigt aud^ bk ©taatgauffid^t böllig un= 
beabfid^tigte Südfen. 

S)ie erfte SBal^mel^mung biefer 2lrt l^aben mx im 3.Äapitet biefeS 
|)auptftüdfeS, @. 157 u. ff., gemad^t; SSoraugfe^ung für jebe toirffame 
äuffid^t ift Äenntni^ be^ ju beauffid^tigenben Dbjefteg; gerabe bieS 
ift ber ©taat^bel^örbe nur teitoeife ermöglid^t: inbem aud^ bie Äennt= 
tti^nal^me geregelt ift, je nad^bem e§ fidi um %tk be§ Äu^fd^uffeg 
ober be§ SJorftel^er« l^anbelt, ber Slu^fdiuß nur in ©ifeungen be* 
obaditet toerben !ann, ber SSorftel^er nur in übertragenen Ängelegen^^ 
l^eiten ben SBeifungen ber 85ejir!gbel^örbe ju folgen i)at, fo entgel^t ber 
aSejirfSbel^örbe mandier für fie tt)id^tige SSorgang be^ ©emeinbeleben^, 
unb in^befonbere ift ber SSorftel^er mit gug unb 9ted^t in ber SJage, i^r 
bie ®infid|t in jene ?lngelegenl^eiten beg fetbftänbigen SBirfung^freife^ 
JU üerfagen, bie er beforgt 

Unb toeiterS: bem JRed^te ber ©taatöbel^örbe, ®efe^tt)ibrigfeiten 
JU begegnen, toeldie ber 9lu§f^uß öerfdiulbet, toürbe ein analoge^ SRed^t 
gegenüber bem SSorftanbe entfpredien. 5)enn nid^t barauf fontmt cg 
fditießlid^ an, »eldieg Organ ber ©emeinbe bie ©efe^toibrigleit begel^t, 
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ob ÄuSfd^u^ ober SSorftanb, fonbem in fester fiinie borauf, ba§ fic 
ilbcrl^aupt öennicbcn ober bel^oben toerbe; man foBlte fontit einen 
^araHelii^mug ber betreffenben ©efe^cgbeftimmungen ertoarten. ©erobe 
bieg ift nid^t ber 5^11. @egen ben SBorftel^er, ber e8 unterlägt, eine 
il^m oMiegenbe ^fßd^t be8 felbftänbigen SBirfung^freife^ }u erfüllen, 
gibt eg feine „ftaatüd^e Ablaufe'' im ©inne beg § 94, catd) bann nid^t 
loenn feine SBeigerung ober Untätigfeit eine ®efe^tt)ibrigfeit beinl^altet. 
ffibenfott)enig ftel^t ber ©taatSbel^örbe ein, ber ©iftierung öon Slugfd^ug«' 
befd^Inffen analoge^ Siedet auf ©iftierung be^ SSoUjugeg ju, toenn ber 
Sorftel^er im felbftänbigen S33irfung8freife änorbnungen trifft, toeld^e 
feinen SBirfung^frei^ iiberf d^reiten , ober gegen bie beftel^enben ®efe|e 
tjerftogen.^) 

2)iefer SRad^tlofigfeit ber ^Regierung auf ber einen ©eite ftel^t 
gegenüber ein ^ii^i^t beg ffiinftuffe^ auf ber anbem. S)ie gegen bie 
Untatigfeit be8 Stu^f^uffe« gerid^tete ^tt^ilfe gibt, toeU fie fotoo^I 
goHe be8 fettftänbigen al^ fold^e beg übertragenen SBirfunggfreifeS 
umfaßt, ber ©taatsbel^örbe bie SRögßd^feit, auSnaJ^m^meife aud^ in 
eigenen ©emeinbeangefegenl^eiten meritorifd^ ju verfügen, ©taatÄöer- 
waltung an ©teile ber ®emeinbet)ertt)attung ju fe^en; ebenfo öerl^ält 
e« fic^ gem&B Slrt. XVI., «bf. 2, 3i®em®ef. unb § 93, fi®em®ef., 
im gaüe ber ^Berufung an bie poütifd^e SegirfSbel^örbe. 

§ 2. 3;ro^ biefer ted^nifd^en SRängel »ar bennod^ gerabe ba« 
l^auptftüdE öon ber ©taat^auffid^t eine« ber gläujenbften in unferer 
©emeinbeorbnung, toenigftenS für bie Qtit ber SD&faffung beg ©efe^eg. 

S)iefe SRängel finb, genau befel^en, nur ogjilßerenbe Äbtoeid^ungen 
t)on ber bag ®efe^ bel^errfd^enben 83al^n, ba§ im eigenen SBirfunggfreife 
bie ©emeinbe öom ©taate unbeeinflußt baftel^t, fo lange fie felbft 
ba^ ®efe§ nid^t öerl&ßt unb ba^ felbft, »enn fie burd^ ®efe|tt)ibrigfeit 
ben anlag ju ftaatlid^em ©infd^reiten geboten l^at, bag Stecht ber 
Staatsorgane nid^t toeiter reid^t, alg big jur SBefeitigung jener @efe^- 
toibrigfeit 3m ^ßrinjipe toenigfteng foü bie ©taatgbel^örbe ben il^r 
gebotenen Anlag jum ffiingreifen nid^t baju öerttjerten, fettft ©emeinbe* 
t)ertoaItung ju üben. 



1) mx Me l^ulotoina (§ 91) ermäd^ttgt bie Sß^\dS!b^&xbt, IBerfügungen he» 
(S^emeinbeDorftanbeg unter benfelben SK^oraudfe^ungen %n flftieren, »te 8efd^Iüjfe 
bc« ^ctneinbcottgfcä^uffcg. über biefe öereir^Ite SBeftimmung, bie nid^t bem (dt^ 
bonlengange entf^rid^t, we^er bie übrigen Sanbe^gefe^e be^errfd^t, Dgl. @. 168. 
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(Sigcntlid^ ift in ber bcfd^cibcncn ©cmcinbcorbnung jener @Jebanfe 
öomeggenommen toorben, ber bie öielbeneibete ©d^öpfung unfereg 
SBertoaltungggerid^töl^ofeg bel^errfd^t: l^ter »ic bort galt e^, ein Organ 
ju finben, meldieg ®efe^tt)ibrtgfeiten in ber SBertt)aItung beliebt, o§ne 
bod^ felbft aSermaltung }u üben. S)ie Söfung, toetd^e bie ©emeinbc* 
orbnung fanb, ift gett)ifferma§en ein SBorbilb ffir bie öfterrcid^ifd^c SBer^ 
»altnngSgerid^t^barfeit. 

Solange fein Serwaltnngggerid^t in Öfterrcid^ beftanb, ttjar eg 
naturgemäß bie ©taat^bel^örbe, ber man bie SSel^ebung öon ®efe^ 
tt)ibrigfeiten im ©emeinbeleben anvertrauen mußte; aber inbem man 
eS öermieb, il^r bei biefem Sniaffe bie ®emeinbet)ertoaItung au^juliefem, 
toax unfere ©emeinbeorbnung ber gefamten SBertooItung^organifation 
um eine 3bee öoraug. 

greilid^ in bem 9lugenbßdEe, atö ein SSertooItung^erid^t ing 
fieben trat, märe e^ an ber Qdt gemefen, bie gtage ju ermägen, ob 
jlene il^rem SBefen nad^ rid^terlid^e 3;ätigleit ber Regierung in 
felbftänbigen ©emeinbeangelegenl^eiten nunmel^r an jeneg ©erid^t 
überjugcl^en l^obe. S)iefe 9lugeinanberfe|ung ift nid^t erfolgt unb fo 
ift bie ©emeinbeorbnung, bie einft eine 3bee öoraug mar, einen 
©d^ritt l^inter ber ©efamtentmidttung jurüdCgeblieben. 

$eute übt bie ftaatlid^e SBermaltung^bel^örbc nod^ immer eine 
gunftion ber ©emeinbe gegenüber auö, bie cigentlid^ rid^terlid^er 9lrt 
ift unb erft mittelbar, menn nämlid^ ber ganje ftaattid^e Suftanjenjug 
burd^Iaufen ift, fommt ber SSermaltung^geri^tg^of ju SBort, um in 
ber Überprüfung bc^ ftaatUd^cn SBorgcl^eng auf feine ©efe^mäßigfeit 
inbireft barüber ju urteilen, ob bie ©emeinbc gefe^mibrig gel^anbelt 
l^abe. $eute ift ba^ Siefultat biefeS, baß jmifd^en ©emeinbetätigfeit 
unb Überprüfung berfelben burd^ ein ©erid^t ber ganje ftaatlid^e 
Suftanseujug cingefd^oben erfd^eint 

5ünf Suftanjen f)at eine einfädle ©emeinbeangelegenl^eit ju burd^^» 
laufen, big burd^ ein unferen mobernen Äuffaffungen entfpred^enbeg 
— nämtid^ rid^terlid^eg — Subifat bie grage il^rer ©efefemäßigfeit 
entfd^ieben ift; mag einft ein gortfd^ritt mar, ift l^eute SSerl^ängnig 
gemorbcn! 
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vn. ^auptjlücf. 



1. Mv^M. 

A. l^txi^^^t^t%tv^t Heptntnungtn ftfer iiÄ^ jKuf |li^ferei^f 

^er Pieren ^etneinit^en. 

3i^rc naturgemäße ©rgättäimg finbet btc ©taotSmifftd^t über bie 
©emcinbe burd^ jene ber ^öl^ercn ©emeinben; gcrabe mit bem SSor^ 
j^onbenfein eineg bcrartigen autonomen Sluffid^t^organeg l^atte ber 
SRinifter ba^ t)on il^m angcbüd^ beabfid^tigte geringe äugmajs ftaatlid^er 
Sluffid^t begrünbet: ,,aBenn ober bie ^Regierung il^rerfeit^ oon ber 
Äbftd^t ausgegangen ift, bie Äontrotte nid^t burd^ bie Staatsorgane 
ausüben ju laffen, . . . I^at man öermeint, als baS übertoad^enbe 
nnb fontroüierenbe Drgan .... bie l^öl^ere ©emeinbe tiinäufteCen". 

3)iefe örKärung ber Siegierung öemeint burd^auS nid^t bie 9iot^ 
toenbigleit einer Sluffid^t über bie ®emeinbe; fie tt)ill nur bie @taats= 
bel^örbe als Kontrollorgan auSgefd^altet »iffen; il^r toürbe eS öolllommen 
entfpred^en, baß eine jcbeS ®ebiet beS ©emeinbelebenS jur ©änje er- 
faffenbe Slufftd^t burd^ bie Dbergemeinbe geübt toirb. 2lber gerabe 
biefer ©ebanfe toirb in ber SiegierungSöortage felbft nid^t öertoirflid^t, 
ötelmel^r bie ?luffid^tSbefugniS ber pl^eren ©emeinben auf einige tajatiö 
angeful^rte, nur »enige ©ebiete erfaffenbe gäCe eingef darauf t^). 

1) SlcgSJorL %vt. XV: ^®ic (SJcntctnben ^ö^crcr Drbnung (Slrt. XVm) »ad^cn, 
ha^ baB StammDemU^gen unt @tamntgut ber ^emeinben nnb ber (S^emetnbe'* 
anftalten ungefc^tnälert erl^alten toexbt. 

%x bie (SJcnd^ntigung bcrfelben ftnb »tätigere, tnSbefonbere bcn ©cnteinbe* 
^au^^alt betreffenbe $l!te wnb bie Wnal^me üon 3uf(^Iägen p bett bireften (Steuern 
unb jur Sergel^rungöftctter, infofern fie ein Beftimmteg SlUi^maB überfteigen, gebunben. 

%uxä) ben 8uf(3&Iag jnr SJei^l^rungSfteuer barf bloß ber »erbraut^ im Orte 
unb nid^t bie $robuItion unb ber ^anbelSDerle^r getroffen toerben. 

3ur (Sinfül^rung neuer Auflagen unb Wgaben, toelc^e in bie Kategorie ber 
obigen ©teuerjuf (abläge nicä^t gel^ören, fotoie jur ©rl^öl^ung f(^on beftel^enbcr Sluf* 
lagen unb Wgaben biefer ^rt, tnbliä) pr ^nfü^rung t)on guf (plagen ju ben 
birelten Steuern ober jur SJerjel^rungSfteuem, infofem Pe ein beftimmteig 3)^6 
überfteigen, ift ein Äonbei8gefe6 erforberlicä^''. 

SflegSBorl. 5lrt. XVI. „2)ie ©emeinben l^iJl^erer Drbnung entfcä^eiben über ©e* 
tufungen gegen SBefd^Ififfe be& (Semeinbeaui8f(^uffeg in bm jum SBirfungigfreifc 
bei^elben gel^örigen Angelegenheiten''. 
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3)icfer 3;cil bcr Sicgicrunggöoriage ift mit ganj geringen — rein 
ftiliftifd^en — SBeränbemngen ®efe§ geworben. aSel^erlci SBefugniffe 
ber Dbergemeinbe jn Slnfftd^t^jiDedfen getn&l^rt finb, tnirb erft in ben 
folgenben ^Tbfci^nitten im einjelncn bargelegt toerben; aber l^ier fann 
bie allgemeine SBemerfnng öoran^gefd^itft »erben, ba% eine SSertooI* 
tung^tontroHe ber ©emeinbe bnrd^ bie Dbergemeinbe nur jum geringften 
2;eüe ermöglid^t tt)irb. 

3n erfter fiinie l^anbelt eg jtd^ um bie ungefd^miUerte (Srl^altung 
be§ ©tammeigentumg ber ©emeinbe; biefe Übertoad^ung bejiel^t pc| 
alfo unter Sluöfd^Iu^ aller fonftigen ©emeinbcöerioaltung auf bie SSer- 
mogen^öertoaltung, unb oud^ l^ier nur auf jene^ leitgebiet, loeld^eg 
burd^ bie JBegriffe ©tammöermögen unb ©tammgut abgegrcnjt ift; 
aber fetbft innerl^alb biefer engen ©renjen ift fie öomel^mlid^ negativer 
Art; nid^t bie orbnungSmäfeige SBertoaltung, bie SSermel^rung be^ SSor* 
l^anbenen, ober aud^ nur bie ®rgielung natürtid^er ober juriftifd^er 
grüd^te ift ba^ 3^^^ i^M^ Überttjad^ung; eS foö öielmel^r nur öer^ 
l^inbert toerben, ba§ öom Stamme fettft etioag abl^anben lomme. 
9?id^t SBal^rung beö ®emeinbeintereffe3, f onbem bie Srl^altung beftimmter 
SBerte bübet fomit ben Snl^alt biefer Srt ber Übertoad^ung. 

SBa^ fonft an Übertoad^ung^befugniffen ber Dbergemeinbe ein* 
geräumt toirb, ift nid^t geeignet, ein toefentlid^ anbere^.öüb gu geben: 
bie „®ene]^migung loic^tiger Slfte" bebeutet jtoar eine (Sinfd^ränfung 
ber ^anblunggfäl^igleit ber (Semeinbe bei befttmmten Sftionen, aber 
fie umfaßt immer nur eingelne ©ebiete beg ©emeinbeleben^ unb ift 
nid^t geeignet, bit Südfe ju fd^üe^en, ebenfotoentg toie ba^ Siedet 
ber Dbergemeinbe „über ^Berufungen gegen Äu^fd^u^befd^üffe be^ felb* 
ftänbigen SSJirhing^Ireifeg ju entfd^eiben" — au§ ©rünben, bie fpftter 
erörtert toerben. ^ier fei nur barauf ]^ingett)iefen, ba§ bie l^öl^ere ®e= 
meinbe, bie abwarten mu§, big eine JBefd^ioerbe fommt, bie nid^t mel^r 
^anbeln barf, toenn bie SSefd^toerbefrift abgelaufen ift, jioar im 6in== 
jetnen ju entfd^eiben ©elegeni^eit l^at, aber leine^ttjegg eine ftänbige 
SBermaltunggfontroüe übt. 

SBenn e^ loirfüd^ unb emftl^aft bie Stbfid^ ber 8fiegierung getoefcn 
loäre, „bie Äontrotte nid^t burd^ Staatsorgane üben gu taffen" — 
bann lönnte man ftd^ biefe SBefd^ränfung ber Äuffid^tgbefugniffe feiten^ 
ber Dbergemeinbe nur fo erflären, ba§ ber ©emeinbe eine gang bebeu^ 
tenbe Sphäre burd^aug auffid^tsfreier ^Betätigung gugeftatÄen tourbc. 
S)arau8 loürbe fid^ als ®runblJrinji|) ber ®emeinbegefe|gebung ber 
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@a^ ergeben, ba§ eg große ©ebiete gebe, in »etd^en Sliemanb befngt fei, 
ber ©emeinbe brein gn reben, loeber ©toat nod^ Dbergemeinbe, mit 
onberen SBorten, ber ©ebanle be^ ©elbftbeftimmung^red^teg fei t)on 
Slnfang on bem Sntourfe ber ©emeinbeorbnung jn (Smnbe gelegen. 
S)a^er ift eg für eine rid^tige Äuffaffung ber ©teüung ber ©emeinbe ju 
©toat unb fianb öon befonberer SBid^tigfeit, immer »ieber barauf l^in* 
juttjeifen, ba| bie öorl^in jitierte SSeJ^am^tung ber Äegiemng burd^au8 
unanfrid^tig toax. SBeil bie Slegierungööorlage ein unbefd^rönfte^ Sluf* 
fici^tgred^t ber ©taat^organe erreid^en »ottte, bebentete ©nfd^r&nfung 
be^ Änffid^t^red^teS ber l^öl^eren ©emeinbe feine^tt)egg greil^eit ber 
©emeinbe öon jeber Äuffid^t, öielmel^r Unterorbnung unter ben ftaat* 
liefen Drgani^mn^. 6^ ift um fo »id^tigcr, biefen Umftanb ju betonen, 
aU im Saufe ber SSerl^anblungen gerabe bie ftaatlid^c Äuffid^t fel^r 
eingeengt tourbe, ol^ne baß gteid^jeitig bie autonome Slufftd^t eine (Sr* 
Weiterung erful^r. 

Sarau^ ergibt fid^ bad merftoürbige Slefultat, baß jtoar au^ bem 
SBortlaute be^ 9ieid^ögefe|eg ein großem (Sebiet auffid^tgfreier ©pl^äre 
für bie ©emeinbe l^eraugjulefen ift — jebod^ mit ber ®igentümüd^feit, 
ha^ biefe greil^eit öon jeber Äuffid^t nid^t bie Äonfequenj eineg großen* 
ber ©emeinbeorbnung ju ©runbe Kegenben ^ringipe^, fonbern eine 
eigentlich aDen ©efe^gebung^f af toren unerttjünf (^te Äonfequenj ber SJetail- 
önberungen tt)ar. 2Bir »erben fogteid^ bei SBetrad^tung ber lonbe^* 
gefc^Iid^en SluSfül^rung be^ SReid^^gefc^g feigen, ttjie loeit ber SBortlout 
beg 9ieid^§gefe|e^ ganj anberen 2;enbenjen in ben fianbe^gefe^en ftanb* 
l^olten lonnte. 

B. JTftnire^gtfe^ßi^e Jieflfimmtmgtn öfter txfve^ Mnf^xi^Utti^t 

©benfo toie bei ber ©taat^auffid^t ift bie grage gu beant* 
toorten, toa^ bie öerfd^iebenen fianbe^gemeinbeorbnungen an^ jenen 
reid^Sgefefelid^en SBeftimmungcn gemad^t ^abcn, unb aud^ l^ier lann bie 
grage, äl^nüd^ toie frül^er, beantwortet toerben: S)ie fianbe^gefe^e bieten 
nid^t t)iel mel^r alg eine ttjörtlid^e 2lbfd^rift ober eine 5ßarop]^rafe ber 
reid^ggefefelid^en S3eftimmungen. 

SRal^cgu toörtßd^ übernommen finb Slrt. XVm, al a unb c in 
ben 5ßaragrap]^en öon ber Übertoad^ung be3 ©tammeg (§ 86) unb ber 
Berufung gegen (gntfd^eibungen be« Sluöfd^uffeg (§ 88); ?lrt XVIII, 

9ro(f^attfeit, &ftertti(^if(^0ktiteiiibeorbnmtfi. 13 
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aL b, feiert in fpcjialiftcrenber Raffung toiebcr in § 87 (bcr l^öl^eren 
©cncl^migung ju Untcrjiel^enbc SBcfd^Iüffc); neu finb nur §§ 89 unb 90, 
tocld^c bic SJi^jipfinarbcl^anblung bcg SBorftanbc^ unb bic SBcftcBung 
eincg SBcrtrctcrg Don ämtg tt)cgen betreffen. 

Sud^ bieömol möge ein (Singel^en auf bie (Sinjetteftimmungen einer 
allgemeinen S3etrod^tung öorauSge^en, unb toir »erben öorerft in ben 
folgcnben Äapiletn an ber |)anb ber Sanbe^gefe^e bie Übertoad^ung 
beg ©tammeö, bie ©enel^migung, bie öerufung^entfd^eibung, bie 
3)i^iiplinarbel^anblung öon ©emeinbeorganen betrad^ten. 

jlfretitriu^n0 (§ 86 ^tm9). 

§ 1. (Segcnftanb ber Übertt)ad^ung. SBa^ bie ßanbe8gcfe|e 
afö Überiöad^ung burd^ bie l^öl^ere ©emeinbe (SBejirfötiertretung ober, 
too feine fold^e öorl^anben ift, burd^ ben Sanbe^au^fd^ufe)^) bejeid^nen, 
ift n)cit toeniger, atö biefe Überfd^rift öermuten Iä§t 

Die betreffcnben Sanbe^gefefee fugen bem Wct XVm, al. a 
9l®ef.*) jiemlid^ übereinftimmenb folgenbe 5)urd^fäl^runggbeftimmun9 
bei: „Xtt S3ejirfö<SanbeH^ugf<^u§ fann ju biefem ®nbe ^n^^ 
flärungen unb Sied^tfertigungen öon ben ®emeinben öertongen unb 
burd^ ?[bfenbung öon Äommiffionen (Srl^ebungen an Drt unb ©teUc 
t)cranlaffcn. 3^m fommt eg in §anbl^abung biefe^ Äuffid^törcd^te^ 
JU, erforberlid^en ^^He^ bie entfpred^enbe Slbl^itfe ju treffen''. 

Dbjeft biefer Überwad^ung ift atfo nid^t bie gefamte SebenMtig^ 
feit ber ©emeinbe ober aud^ nur il^r eigener SBirfungöfrei«, fonbem 
nur ein Xeil itirer SSermögen^oeriDaltung, namtid^ bie beg Stammet, 
unb aud^ festere nur infofem, alg cg fid^ um beffen ungefd^molerte 
(Sr^altung tianbelt.^* 

1) 5)er (ginfad^l^t l^olber »irb im folgenbcn, fofetn nid^t »drtltci^c gitatc 
ehte genaue S^ebetgabe erforberltd^ mad^en, niä^t iebeSmal wteberl^olt, ba^ eS 
enüDeber bie ^Qirfi^« ober bie SanbeSt)ertTetung fei, tDeI(j^e bie ttbertDad^ung übt, 
fonbem htrjtDeg bie Dbergemeinbe ober ber SanbeitouiSfd^uB al» übertuad^bed 
Organ ber ^d^eren (S^emehtbe genannt; benn aaö) in ^ronlSnbem mit Sejirli^ 
Vertretungen l^at ja in Ic^ter S^^pan^ ber Sanbegau^fd^uft bie üBerwad^ung ju führen. 

2) „%it ^nteinben l^d^erer Drbnung xoaö^, ba^ bcS @tammt)ermi)gen unb 
©tammgut ber (S^emeinben unb ^kmeinbeonjtalten ungefd^molert erholten ttierbe''. 

3) über bie JBebeutung ht^ Segriffe^ 6tamm unb indbefonbere beffen Unter« 
fd^etbung in @tammt)emt^en unb @tammgut toirb in bem Sonbe über bm (^* 
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2)araug folgt junäd^ft, ba§ bic gcfantte fonftigc SBcrmögcniSöcr* 
toaltung öon bcr burd^ bicfc ®efe|cgbefttmmung angeorbnctcn Über* 
tood^ung frei bleibt; bie Sel^aiHJtung bcg SSertoattungggerid^tgJ^ofe«, 
ba§ „ben übergeorbneten autonomen Organen bie Überttjad^ung ber 
©ebarnng mit bem ©emeinbeeigeutume iuftel^t'', (6. t). 10. 3uni 
1885, 3. 1592, ö. 2603) toirb ^ieburc^ nic^t gerechtfertigt. 

?tter aud^ bie burd^ ben S33ortIaut „ungefd^malerte ©rl^altung'' 
nal^egelegte SBermutung, ba§ l^ieburd^ ber Stamm olfiJ fold^er, nämlid^ 
jebeg einjelne feiner SBertobjefte, ju einem unantaftbaren, gleid^fam 
eifemen SSorrate gemad^t toürbe, ift abjutoeifen, benn bie ungefd^mälerte 
®r]^altung beg (Stammet ift ol^nebieg ein gefe^üd^eg ©rforberuig ber 
im V. |)auptftüdE ber ©emeinbeorbnung öorgefd^ebenen SSermögeng=== 
toertoaftung^), unb bie l^ier angeorbnete Übertt)ad^ung burd^ bie Dber^^ 
gemeinbe ift nid^tg anbereg atö eine SSorfel^mng, ba§ jene SSorfd^rift 
nid^t öerle^t toerbe. 9?un toirb in einem anberen ßufammen^ange 
(®emeinbel^au3l^alt) nad^getoiefen toerben, ba§ jene Sßorm beg V. ^arüpU 
ftüdfe^ ber ®emeinbeorbnung feinegtt)eg§ im ©inne einer inbitiibueCen 
SBinfuIierung beftimmter SBermögen§obj|efte auf juf äffen fei, fonbem 
nur auf bie (Srl^altung beg ®efamttt)erteg geridl^tet ift.*) 9lfö SBetoeii^ 



tneütbe^auiSl^alt bie 9iebe fein; l^ier fei nur Dorgreifenb bemerlt, bo^ bie ($(emeinbe<> 
orbnungen {i(^ biefeS Begriffes bebienen, ol^ne eine ^bgren^ung beSfelben caiö^ nur 
^u Derfuc^en. 6ein @)egenfa| ift Derf (Rieben aufgefaßt: $(Id lccu\tnht (Sinnol^nten, 
gal^reSüberfd^üffe, bie erft im Saufe ber Seit jum ©tantnt l^injujuf (plagen finb 
(§ 62), ober aU niä^t inöentarifierteS IBermdgen. ÄeineSfaltö bient ber ©tantm be- 
fonberen ober ^öl^eren Qxotdm aU ba^ ionftige Eigentum vmb bit im § 288 Wd(^^. 
unb in ber SKinifterialöerorbnung, betreffenb bie „Einleitung jur )BernjaItung be^ 
OJemeinbeeigentumg'' (ö. 11. %^. 1860, g. 13363) Qtmaä^te (ginteilung beg Oe* 
meinbeeigentumg in SBermßgcn unb ^ut, öon benen ba9 crftere „SacJ^en, beren 
©infönfte jur Seftreitung ber ©emeinbeouSlogen beftimmt finb'', bag lefterc 
,^8a(3^en, bie jum ^ebroucä^e eines jeben aJhtgliebeS einer (SJemeinbe bienen", ftnbet 
ficil gerabe beim ©tomm toieber (©tammöermögen unb (Stammgut). 

2)ie einteilung ift iebenfaHS eine fc^wanlenbe ju nennen, iuriftif(3^ laum 
faltbar, wirtfcä^aftlicä^ öon geringem S5eIong; fle tourbe bal^er mö^ Don einzelnen 
^emeinbegefejen olS unburd^fül^rbar aufgegeben (S^lieberöfterreic^ in ber S^toöettc 
öom 8. ajlai 1888, gih:. 33). 

1) „%aS (StammDermßgen unb baS (Stammgut ber ^emeinben unb i^rer 
SCnfkalten ift ungef(^mälcrt ju erl^olten" (§ 61 ber meiften SanbeSgemeinbeorb* 
ttungen). 

2) ©ogar ein SSerjid^t auf ftrittige ©tammobjefte ift mit § 61 vereinbar, 
wenn nämlid^ auf biefem SBege anbere ©tammobjcfte gefid^ert »erben, al|o ber 

13* 
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fei l^icr nur angefül^rt, ba| fclbft bic aSeräu^crung öon ©tamntobicften 
wxQt\tf)tn ift, inbem fic cm bic ©cncl^migung bcr Dbcrgcmcinbc gc* 
bunben loirb (§ 87). 

5)ie „ungcfd^ntälcrtc (Srl^altung" begreift tocber eine SSermel^rung 
ober SBerbeff erung, nod^ aud^ bie Srjielung öon natürlid^en ober jjuriftif^en 
^töd^ten in fid^, unb fo ergeben fid^ im einjelnen ganj nterftnürbige 
Siefuftate. 3)ie Dbergemeinbe fann }. 83. bie SScrmietung ober SJerpa^»^ 
tung beö ©tantmöermögeng öcrl^inbem, toeil fie fid^ benft, ber 3Kieter 
ober ^äd^ter lönnte bie SRaterie beteriorifieren; bagegen ift fie nid^t 
in ber Sage, ba^ SJrac^Ucgenlaffen be^ Dbielteg l^intanjul^alten^), fie 
fonn bie Anlage beg ©tammfopitatö in SBertpopieren »erbieten unter 
beut aSortoanbe, ba§ 5ßapiere im SBerte finfen^), aber gegen unöer* 
jin^te« Siegeniaffen beS ©tammfapital^ lann fie nid^tg tun. Siid^t 
SBol^rung ber ©emeinbeintereffen, fonbem ®rl^altung beftimmter SOSert- 
gruppen alg Stamm ift fomit ber Snl^alt biefer Übertt)ad^ung; fie 
bient nid^t fott)ol^I einem fad^Iid^en ©emeinbeintereffe afö einem bud^== 
l^alterifd^en; jebe nod^ fo vernünftige SBertanlage fann gel^emmt ttjerben 
burd^ ben ®infprud^ ber Dbergemeinbe, jebe nod^ fo nal^eliegenbe 
SBerbefferung burd^ ben ©tarrfinn ber ©emeinbe. 



(SkfatttüDert beS ©tamme^ uitgefd^mdlert bleibt, über biefei^ 3^^ 9e^t {ebod^ ber 
SSertDoItuitg^erid^tSl^of ^inauS, menn er ber Dbergemeinbe bie Befugnis jufd^reibt, 
Ser^id^t auf @tammobjie!te axi^a\pied^ im Sntereffe anbertoeitigen ^emeinbe«' 
eigentuntS, alfo im gefantten Sermögendiutereffe ber ^nteinbe (S3^$@. Dom 
6. Dtt 1882, 3. 1556, $. 1517). SRan bebenle: ^äft bit Serualtung be^ 
^(emeiubeeigentum^ ^at ber 2anbe^u^f(i^uB )U übettoafyn, fonbem nur bit un* 
gefd^malerte (Sr^altung bt» ©tammed. ^0 !einedn)eg^, um bcS ^{amtintereffe 
ber ^emeinbe p too^ren, barf ber SonbdktuiSfc^uB feine — ^d^ere — (^fit^t an 
6teQe bt& (Skmeinbetoillenig fe|en. SSenn bo^r bie ^famtoermdgenSlage ber 
^(emeinbe in SSiberftreit gerät mit ben Sittereffen bed (Stammet, barf er nur im 
3ntereffe bcd le^teren einf^reiten! (Sinen Serjid^t auf beßimmte ßreitige ©tamm^ 
obie!te bilrfte ber SanbeiSaui^d^B baf^ nur im gntereffe ber (Sr^altung onberer 
@tammobjiefte, ntd^t aber im «S^^reffe anbedoeitigen (SkmeinbeeigentumiS'' über* 
^aupt audfpretj^en. 

1) 9btberer SReinung SO^^®. b. S^ 1^76, 3. 21, $. 189, &)ona(^ ber 
Dberb^rbe aud) bie $f[id)t auferlegt mSre, ^für bie nad^l^altige SBertoertung bed 
©tammoermbgeniS Sorge ^u tragen''. 

2) «nberer SReinung offenbar 1B®$(5. b. 6. 9hti 1885, 3. 1250, ». 2542, 
inbem er be^ut)tet, baB eine Bermdgenitönberung nid^t eintrete, „totaxt baSfelbe 
SSermdgen, baiS oud) biSl^er in ^ritHitforberungen beftanb, nod^ toeiter^in ol^ 
^ribotforberung nur etma mit f[nbemng btS @<j^ulbner8 (!) fortbe^en foE". 
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§ 2. SRittel bcr Übcrtoad^ung. Um bicfeg bcfd^ränftc 3ict 
ju crrctd^cn, f)at bic Dbergcmcinbe brctcrici Siedete; fie fann „}u 
bicfcm ®nbc'' 1. ?lufHärungcn unb Sicd^tferttgungcn verlangen, 
2. burd^ Äbfcnbung wn Äomtniffioncn ©rl^cbungen an Crt unb 
©tcttc öcranlaffen unb 3. entfprcd^enbc ?(bl^üfc treffen. 5ßunft 1 unb 2 
bel^anbdu öorbereitenbe Äfte für bcn (gnbjioed, Ablaufe ju fd^affen. 
©ic l^aben gro^e Äl^nüd^feit mit ben ber ©taatgtiermoltung jur ^n^^ 
Übung be§ Äufftd^tgred^teg getoftl^rten öefugniffen (©. 157 u. ff.), finb aber 
t)iet toeitergel^enber Art unb bicnten unS (@. 158) afö SBettjei^ bafitr, 
ba§ ber ©taat^bcl^örbc eine gleid^e SBefugni^, iugbefonberc ein jus 
visitandi nid^t juftel^e. aber aud^ ber Dbergemeinbe [teilen fie nur 
„}u biefem @nbe", alfo nur itotd^ ungefc^mälerter Srl^altung beg 
©tammeg ju; anberen Qtotdtn ju litht ift alfo aud^ ber Dbergemeinbe 
ein jus visitandi nid^t öerlie^en unb man barf bal^er aud^ öon 
einem ^au^redite ber ©emeinbe gegenüber ber Dbergemeinbe fpred^en.^) 

S)ag bebeutfamfte 3fied|t, für tueld^eg allc8 frül^ere nur SSorbereitung 
»ar, beftel^t in bem ,,2lbl^ilfetreffen". 3)ag bebeutet, tt)ie ber SBer* 
tualtungggerid^tgl^of fagt, „gültig unb öoÖftSnbig an ©teöe ber ®e* 
meinbetjertretung jene SRa^regeln treffen, bie geeignet finb, bie Snter* 
effen ber (Semeinbe gu toai)un",^) 3d^ toürbe ber ©enauigleit l^olber 
ftatt „3ntereffen ber ©emeinbe ju ttjal^ren" formulieren „bie ©d^mälerung 
be^ ©tammeö J^intanjul^alten". 3Rit anberen SBortcn, um ben ©tamm 
ungefd^mälert jU erl^alten, barf bie Dbergemeinbe „erforberlid^en ^aU^^** 
Sllte ber ©emeinbeöerttjattung üben. 

1) MerbingiS beftimtnen tnel^rere ($(emetnbege{e|e in einem anberen 3ufamnten«* 
l^ange (§ 37), bag bie (^emeinben k)er))f(i(i^tet feien, in kngelegenl^eiten ht& felBftänbigen 
SBirfunggfreileg ber Dbergemeinbe (Sutac^ten (in 9Heberöfterrei(^ aud^ Sluigfünfte, 
in @teiermarf ^ugerungen) p erftatten unh jmar ol^ne ^ei^ränlung auf bie 
f^rage ber (^l^oltung he» ©tammguteiS. 9lnn finb ixoax ^utad^ten, ^UiSÜlnfte, 
^ugerungen nid^t notn)enbigertt)eife fd^on Hnfüärungen unb 9ie(^tfertigungen; aber 
Stufflärung aU ^e!anntgabe Don ^atfad^en, fRed^tfertigung aU Begrftnbung ber^* 
felben aufgefaßt, üJnnen immerl^in im SBege Don „SCui^fünften" nnb „togerungen" 
erlangt merben, nnb inbem bie ertoö^nten Sanbgefeje lejtere^ öon ben ^emeinben 
)[)orbe^aItdIoiS verlangen, ift bieg Don. bem, ha» ^audred^t ber ^emeinbe fo fe^r 
fd^ft^enben 8tanb:pun!te bt» 9lei(^!Sgefe|eiS bod^ befremblid^. @]^er tt^äre t» atö 
Solgeerf Meinung be§ alle (Slebiete he» (SlemeinbelebenS umfaffenben ftaatlid^en 
toffid^tgred^teg öerftänblid^ erfd^ienen, wenn bic ©taatgbel^örbe ein unbegrenzte)? 
fRtö^t ber ^enntniiSna^me erlitten l^ätte, aU ba% bie in i^rem ^nffid^tsbefugniffe 
fo befd^ränlte Dbergemeinbe ha» nieitergel^enbere (Sinfic^ti^red^t l^at. 

2) @. ö. 6. Oft. 1882, 8. 1666, ». 1517. 
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S)a bic ©d^mälcruitfl fomol^I burd^ toirtfd^aftüd^e üRa^rcgeln 
(SSaufül^rung, &nU unb SBctoäfferung ufto.) alg burd^ aflec^tögefd^äfte 
eintreten lann, mu§ aud^ bie Sttl^ilfe, um toirfcn ju lönnen, beibe SBegc 
betreten. 2)aburd^ ift bie SSertoaltung be^ Stammet in te^ter ßinie 
in ia^ ttjirtfd^aftlid^e ©rmeffen ber Dbergemeinbe gelegt, foweit e^ fid^ 
um befjen ungefd^mälerte ©rl^oltung l^anbelt. ®ie Dbergenteinbe barf 
}. 93. SBaufül^rungen, ®nt* unb 83ett)äfferungen öerl^inbem ober au^* 
filieren; ebenfo Sied^t^gefd^äfte, ben Stamm betreffenb, felbft an ©teCe 
ber ©emeinbe öomel^men, immer unter ber SSorau^fe^ung, ba§ burc^ 
biefetben einer ©d^mälerung be§ Stammet abgel^olfen »irb. 

3Kit biefem fo au^erorbenttid^ toeitgel^enben *9ied^te ber Dber- 
gemeinbe ftel^t jebod^ in feltfamem SBiberf^jrud^e bereu 3Kad^ttofigfeit, 
fobalb bie ©emeinbe il^re Übermad^ung^bel^örbe mit einer üoCenbeten 
3;atfad^e überrafd^t l^at. 3)enn bie ^anblung^fSl^igfeit ber ©emeinbe 
ift burd^ biefen ttberwad^unggparagrapl^ in leiner SBeife eingefd^ränft^); 
erft in ben fpäter ju befpred^enben S3eftimmungen (§ 87 ber l^öf)eren 
©enel^migung ju unterjiel^enben SBefd^tüffe) finb brei gäCe tajatit) an* 
gefül^rt, bei benen bie |)anblung§fä]^igfeit ber ©emeinbe befd^ränft ift. 
6g finb 1. SSeräufeerung, 2. SSerpfänbung, 3. bteibenbe SSelaftung beö 
©tammeg. 3n allen übrigen gäUen, alfo j. 85. bei öoriibergel^enber 
SSelaftung, SSermietung, SSer^jad^tung t)on ©tammobjefteu lann jtoar 
bie Dbergemeinbe, ttjenn fie red^tjeitig t)on einer beabfid^tigten ©d^äbigung 
beg ©tammeg erfäl^rt, eingreifen; aber baj3 ii^r l^iefür bie ®etegenl^eit 
geboten toerbe, ift in leinerlei SBeife gefid^ert; im ©egenteil, bk 
©emeiube l^at gar leine SSerantafjung, bie Dbergemeinbe oorl^er ju 
benad^rictitigen; eine ®enef)migung einjul^olen ift fie nid^t t)erpflid^tet, 
unb me mx fpäter fef)en »erben, aud^ nid^t bered^tigt; ja ber ßanbe^* 
au^fd^u^ würbe feine Som^jetenj überfd^reiten, toenn er fie erteilte. 

§at alfo bie ©emeinbe innerl^alb il^rer Äompeteuj ba^ Sied^tö* 
gefdiäft abgef d^Iof jen , unb ift eg perfett geworben, fo lann ber Sanbe^^ 
au^fd^u^ bagfelbe nid^t vermöge feinet Übertoad^ung^red^te^ im SBege 
ber Slb^ilfe ungültig madien unb Sleditgafte, ju toeldien bie ©emeinbe 
befugt war, au§ Utilitätögrünben umftojsen. SlnbernfaüS ftünben alle 
biefe 9led^t§gefd)äfte ber ©emeinbe in ©d^Webe, weil ftetg bie Dber* 
gemeinbe fommen unb naä) freiem ®rmefjen fagen lönnte, ic^ tialte 
ba§ ©efd^äft für ungünftig unb l^ebe e§ auf. 



1) (Sbetifo »(^:q(5. ö. 6. max 1886, 3, 1250, SB, 2543. 
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§ 3. Qu\ammtntxt^^tn ftaatüd^er unb autonomer Über=^ 
»ad^ung. @tn cigcntümlid^cS SSerl^ältni^ ergibt fid^ aug bcm Uuiftanbe, 
bag § 61 ber fianbe^gemeinbeorbnungen bie ungefd^mälerte (Srl^altung 
bcg ©tammcg ju einem gefefelid^en @rforbernig geftenqjcft l^at.^) S)a 
fomit jebc ©d^mölcrung beg Stammet eine ©efe^toibrigfeit beinl^aftet, fo 
fommt bei bcm gleid^cn Satbeftanbe ftet§ neben bie autonome Über* 
toad^ung jene beg ©taatcg in SBetrad^t; eg tritt I)oppeIt)ertt)aItung ein, 
bie einerfeit^ eine Äraftüerfd^toenbung bebeutet, anbrerfeit^ eine bie 
©emeinbe enqjfinbUd^ fd^äbigenbe Unfid^crl^eit, ja SBiberfprüd^e im 
©efolge l^at. 9iirgenbg gelten bie Slnfd^auungen fo leidet au^einanber^ 
olg toenn bie grage auftaud^t, ob eine toirtfd^aftüd^e 9Ka|regeI nu^* 
bringenb ober fd^äbigenb fei; unb ba ©taat unb £anb il^re (Snt* 
fd^Iiefeungen unbeirrt üon ber Sluffaffung bcg anberen faf jen, fo genügt 
cg, ba§ einer biefcr galtoren eine berartige toirtfd^aftlid^e 3Ra|nal^me 
ber ©emeinbe ate eine ©d^mdlernng beg ©tammeS auffaßt, um ein== 
angreifen. Qtücd ber autonomen Sluffid^t ift eg, ben ©tamm öor ©d^aben 
ju betoal^ren, materieHe ®üter ju erl^alten; bie ftaatlid^e Sluffid^t foH 
uberbieg btm @efe|e in abstracto ©eltung öerfd^affen; bal^er lann 
ber erfte SBdd^ter fid^ berul^igen, too ber gtoeite au^ priujipiellen 
©rünben unbefriebigt bleibt. SSon jtoei ©eiten lönnen a(fo SJerbotc 
ergel^en, toeld^e bie S^atfraft ber ©emeinbe lähmen unb bie ^Billigung 
beg einen fd^üfet fie nid^t t)or ber äRipißigung be^ anberen; ober 
aud^ ber feltfame 3^ft^^^ ^^^^ eintreten, ba| ber eine gebietet, toa^ 
ber anbere verbietet ober enbßd^, ba§ fotool^I ©taat »ie ßanb fid^ 
üeranlafet feigen, einen, beftimmtcn S^^^G ^^ ©emeinbeöertoaltung 
gleid^jeitig in bie ^anb ju nel^men! 

?lllerbing§ toirb biefe Äonlurrenj jtoeier Sluffid^töorgane fid^ 
nid^t in jebem einäcincn gaUe gleid^ fül^Ibar mad^en; aber biejeg 
gelegentUd^e SSerfagen beö einen ober be§ anberen Sluffid^t^organe^ 
erfolgt an§ ©rauben, ttjcld^e ben ©^ftematiler el^er mit ©orgen er* 
fußen, anftatt i^m greube ju mad^en. 2)a n&mlid^ jebeg ber beiben 
Äuffid^tgorgane nur unter ganj befttmmten SSorauöfefeungen tätig fein 
barf unb jebem nur ganj beftimmte 9Kad^tmittcI jur Verfügung ftel^en, 
fo ergibt fid^ eine ganj feltfame Safuiftü, bie einmal jur ^opptU 
öertoaltung füt)rt, baS anbere 3KaI Dl^nmad^t erjeugt. 



1) § 61. ©ie^c S. 195, tont. 1. 
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S)ic l^icr in SSctrad^t lommcnben äRad^tmittel bc^ Staate^ — 
©ifttcrung unb 2ttt)ilfe — rid^tcn fid^ nid^t gegen btn SSorftanb, fon^ 
bem gegen ben Slu8fd^u|; ber Sanbegan^fd^ul jebod^ ift nid^t auf ein 
SSorgel^en gegen beftimmte ©emeinbeorgane befc^ränft, er lann aud^ 
bem 3Sorftanbe gegenüber eingreifen, gemer !ann bie ©iftierung öon 
Seite beg ©taatöorganeö nid^t eintreten, beüor ber Äugfd^ufe Befd^Ioffen 
l^at, fie lommt ju fpät, toenn ber S3efc^Iu§ üoUjogen ift; bie Dber= 
gemeinbe l^ingegen brandet ben fd^dbigenben S5efd^Iu| nid^t abjutoarten; 
aud^ lann fie ntandimal nad^ bem ajottjuge eingreifen unb il^n xiid^ 
gängig mad^en. 

©d^eint fomit bie 9Kad^t ber DBergemeinbe l^ier umfaffenber ju 
fein, alg jene beg ©taateg, fo ift boc^ toieber in anberer Slid^tung 
bie ©taat^öertoaltung mäd^ttger. SBenn ber @emeinbeangfd^u§ tnner=^ 
l^alB feiner Sont^jetenj ein Sled^tggefd^äft abgefd^Ioffen l^at, ju toeld^em 
cö ber ©enel^migung feiten^ ber Dbergemeinbe nid^t beburfte, fo lann biefe 
bag SRed^tggefd^äft nid^t anfed^ten — bie ©taatgbel^brbe aber ift nid^t 
gel^inbert, ben SJottjug be^felben au^ bem 2;itel ber @efe|toibrig!eit ju 
fiftieren. Slnbrerfeitg ift bie ftaatlid^c Ablaufe an bie SJorauSfe^ung 
gelnilpft, ba§ ber ®emeinbeaugfd^u§ eine Unterlaffunggfünbc begeljt 
(„unterläßt ober tjerttJeigert'Of toä^renb bie autonome Ablaufe an biefe 
©diranlen fid^ ntd^t ju l^alten brandet. 9iod^ toirfungglofer erfd^eint 
bie ftaatlic^e äbtiilfe, toenn man unter Siid^terfüttung ber „ber @e- 
meinbe gefefelid^ obliegenben fieiftungen unb SJerpflid^tungen" nur 
^fl[id^tt)erle|ungen ber ©emeinbe 3)ritten gegenüber, nidE|t aud^ foldie 
gegen ft^ felbft öerfte^t. (3SgL @. 172.) 

©0 ift ein fprungl^after SBedEifel ber Äompetenjen ber beiben 
?luffid^t8organe gegeben, ol^ne ba| man einen bnrc^greifenben ©d^ei= 
bungggrunb verfolgen lann; fie ergänjen fid^ nid^t in it)ren Slufgaben, 
fie btdm ober freujen ftd^. 

§ 4. Slüdfblitf. @inen mäd^tigen 2lpparat feigen toir aufgeboten, 
Staat unb Dbergemeinbe Ion!urrieren mit ben il^nen gegen bie ©e- 
meinbe ju ®ebote ftel^enben SJlac^tmitteln, nid^t um eine georbnete 
®emeinbet)erttjaltung l^erbeijufü^ren ober aud^ nur, um ba^ Sigentum 
ber ©emeinbe ju f^ü|en, fonbem jur ungefd^mälerten (Srl^altung üon 
©tammgut unb ©tammöermögen. 

@ettji§, ber grofee Wj»paxat l^ätte eine gettJiffe S3ered^tigung, wenn 
ber ©tamm fid^ in fold^er SBeife t)on bem übrigen ©emeinbeeigentum 
abt)öbe, ba| fpe5iett an feiner ßrl^altung ein gefonberteg, bie anberen 
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©cmcinbcangclcgcnl^citcn üBcrragcnbc^ 3ntercffc bcftünbc. ©crabc bieg 
tft jebod^, tote toir toiffcn, nid^t bcr gaU; iuriftifd^ ift bcr Untcr^ 
fc^icb laum faßbar, toirtfc^aftlid^ jerfttc^t er, unb e§ ftnb, toie (mge== 
beutet ttjurbe, J^au^tfäd^Uc^ buc^l^alterifd^e 3ntcreffen, bie einer fo be^ 
fonberen gfirforge getoürbigt werben. Äeine ©emeinbeorbnung l^at eg 
ber aWül^e toert gefunben, ben Unterfd^ieb jtoifd^cn ©tantm* unb f onftigem 
©enteinbeeigentunt feftjulegen; ntcl^rfad^e SWoöeHen l^aben il^n alg un=^ 
töefentlid^ beifeite gefd^oben. 

35a aud^ ber ©ebanle abgettJtefen »erben ntu|te, ba| etwa be* 
ftimmte SSSertobjefte (3. S3. bie Smmobüien ber ©enteinbe) falrofanft 
getoorben toären, öielmel^r jebeS einzelne ©tantntobjieft veränderbar 
ift, fo lann nur ber @efamttt)ert ber ©tammobjefte afö ©egenftanb 
biefe^ befonberen ©c^u|eg gelten unb wirb, ba bie SBcrte felbft toedifeln, 
in S)unfel gepHt. 

3a nod^ mel^r, tro| beg großen Stuf gebotet fiberttjad^enber 
Drgane toirb aud^ bie vernünftige SSerttjaltung be§ ©tammcS leine^^^ 
tocgg gefbrbert; benn vernünftig vertoolten würbe bebeuten, SBerte 
fd^affen unb vermel^ren, vor aHem aber grüd^te au^ benfelben gewinnen, 
ipier aber verfagt eine Überwad^ung, bie nur „auf ungefc^mälerte @r* 
Iialtung" gerichtet ift, völlig; il^r 3^^^ ^f* ^^^^ negativer ?lrt, il^r 
3iel erreid^t, wenn nid^tg geänbert wirb. @incr Hebung beö @e= 
famtvermbgeng auf Soften beg Stammeg barf bie Dberbel^brbe nid^t 
äuftinnnen. SBenn ©emeinbe unb Dbergemeinbe über wirtfd^aftlid^e 
fragen verfd^iebener Slnfd^auungen finb, belauft bie jebe 3;ätigleit 
l^emntenbe 9iegation bie Dberl^anb; e§ ift ein ©Aftern von Hemmungen, 
nid^t von görberungen. 

S)ieg mad^t bie me^rfad^en unrid^tigcn (Srienntniffe be§ SSer* 
waItungggerid^tg]^ofe§ erßärlid^^); man merft fein SSeftreben, e8 
möge bo(| burd^ bicfe ÜberwadEiung wirüid^e Slrbeit geleiftet, nid^t 
Ieere§ ©trol^ gebrofd^en werben unb ba§ t)at it)n immer wieber ver= 
leitet, über bie vom ®efe|e enge gezogenen ©renjen ber ÜberwadEjung 
l^inaugäuge^en. 

®§ ift ein lünftlid^er Sjttereffengegenfa^ in bie ©emeinbevcrwat 
tung l^ineingelegt, bem ein wirtfd^aftlid^cr ®egenfa| gar nid^t entfprid^t 
unb wag ba§ fd^Iimmfte ift, burd^ § 61 ift, wa^ ©egenftanb rein 
red^nungMä^iger ©rwägungen bleiben fönnte, bie SBud^ung^frage ju 



1) %i. ®. 195 ff. 
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einer gefeilteren gorbemng erl^oBen, jiebc red^nung^toibrige SScI^anb* 
lung fd^on ju einer ©efefetoibrigicit gcftent^eft. 

3Kan lann e§ förmlich mit ^änben greifen: ein SRecrnunggbc:par=^ 
tement tourbe um feine SBol^Imeinnng Befragt nnb f)at ben Slrtilel 
formniiert, n. jtt). t)on ber ^'6f)t eineö ©efid^tgfreife^, ber feine S3e= 
friebignng barin finbet, bie fäuberlid^ in einem 3nt)entario gefammeltcn 
©tammttjerte Sal^r für ^af)x im SBege ber ÄoHationiernng toieberjn* 
finben, ganj nnbefümmert bamm, toie ftc^ baju bie ©efamttoirtfd^aft 
ber ©emeinbe öerl^ält.^) 

3)ic golge biefer eigene lonftrnierten @cfefttoibrig!eit ift bie 
3Röglid^!eit, ba§ ein britter gaftor, ber Staat, fid^ mit ber SJertoaltnng 
beg Stammet bef äffen fann; ba biefer in ber ^anptfad^e fiftierenb 
toirft, toirb bog Softem ber Hemmungen toefentfid^ öermel^rt; tt)ill 
er aber pofitit) tätig toerben unb fettft ?C6l^iIfe üben, bann finb ©taat 
unb Dbergemeinbe in einen ^eittofen pofitiöen SSerttJaItnng§!omt)etenä== 
lonflilt getrieben, au§ bem bie Sßxaix^ nur eine atterbingg fe^r ge== 
bräud^lid^e ßöfung finbet: ba§ feiner ber beiben Stuffic^t^organe feine 
^flid^t aHju emft nimmt. 

^tnt^xpm^ (§ 87 ^tm®.y 

§ 1. S)urd^ Slrt. XVIII. 9i®ef. ift ben Dbergemeinben jugetoiefen 
„bie ®enel^migung njid^tiger, ingbefonbere ben ©emeinbel^auSl^alt 
betreff enber Slfte". SDie ßanbe^gefefee ^aben biefe ©rmäd^tigung 
leine^tnegg im üoHen Umfange anggenüfet, fonbem burd^ tajatiöe ?luf= 

1) 9hd^t blog baS dieiämt\e^ ift ju tabeln, totlö^t» in ber übermad^ung beS 
©tammcig btn Slnft^ß ju einer ungejunben gcftlegung bie|ei8 Begriffes geboten 
l^at, fonbem ntel^r nod^ bie Sanbe^ge{e(e, bie biefen (5a( einfad^ ab{d^rteben unb 
i^n burd^ § 61 ergänzten. 

©in ©egenftüd ju § 61 bietet § 62: „%a§ gefamte erträgniigfä^ige »er* 
mögen ber Oenteinben unb il^rer Slnftalten ift berart ju üerioalten, bo^ bie tunlid^ 
größte nad^l^altige diente baraug erhielt n^erbe''. (Bin 9led^nung§be|)artentent ^at 
ben ^eban!en formuliert, ol^ne SSerftänbniS für anbere afö red^nungSmägige SCuf* 
gaben ber ^emeinbe; in l^eimijd^em Reifte ift biefer $aragra^^ geißelten, ber ba^ 
^opptlte oerlangt, um bie §älfte ju erreid^en; ein SShid^crer toäre ber befte ©e* 
meinbeoerioalter naä) bem Reifte biefeg ^aragro^l^cn; ttjeld^er ^ünbt XDüxbt bit 
^emeinbe fid^ fd^ulbig mad^en, bie tinen Sldfer, ber braoe Kartoffeln trägt, in 
einen Slofengarten oertoanbelt! 
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jälilung auf eine genau fijierte Slnjol^I öon gellen Befd^ränft-^ 
2)amit ift au§gefpro(|cn, ba| anbete ©cmetnbealte fold^er ©ene^migung 
nid^t bebürfen, ja noc^ mel^r, ba| fie berfetten aud^ nic^t teill^aftig 
»erben !önnen. 35cr ajcrwaltungggeric^tgl^of fagt ganj rid^tig: S)a 
bie Äom|)ctenjgrenjen gefefeltd^ abgeftedt finb, l^anbelt nid^t nur bie 
Dbergemetnbe gefe|ttJtbrtg, toenn fie fid^ eine ©enel^migungSbefugnt^ 
anmaßt, fonbem auc^ bie ©emeinbeöertretung, toenn fie biefelbe öerlangt, 
ba fonft „bo^ gefefelid^ feftgeftcHte freie SSertooItung^rec^t ju einem be* 
fc^ränften umgeftoftet toirb" (3S®|)(S.t). 6. Wlai 1885, 3. 1250, S3. 2542). 

Siefe (£infd^rän!ung ber ©enel^migung auf tafatiö beftimmte 
g&Qe im Sanbe8gefc|e fann al§ eine reid^^gefe^njibrige nid^t angefel^en 
töerben, ba l^ier nur ein allgemeines 5ßrinjip auf lonirete Slnttjenbung§= 
gebiete rebujiert, ber S3egriff beS „toid^tigen Slfteg" präjifiert njurbe. 

SlnberS fielet eS mit einer jtoeiten Slbtoeic^ung Dom SBortlaute 
beg 9leid^ggefe|eg; biefeS fprid^t öon ber Genehmigung toid^tiger 
„«fte"; bie Sanbeggefefee fefeen bafür „SluSfc^upefd^Iüffe". Slugfc^u^^^ 
befd^Iüffe finb ober nur eine beftimmte g^tm, in ber ©emeinbetoiHe 
fid^ funbgibt. ©emeint ift nun offenbar nid^t, ba§ berartige toid^tige Slfte 
ber l^öl^eren ©enel^migung nur bann bebürf en, njenn ber regelmäßige 3Ser^ 

1) 3n ber SRc^rjal^I ber Sanbei?ge|cjc finb ^ier bloß brci gättc angefüJ^rt: 

„h 5)tc SScraugerung, SSer^fänbung ober bicibcnbc Söelaftung einer %nm 

©tammöcmUJgen ober (Stammgute ber ^emeinbc ober i^rertoftalten gel^örigenSad^e; 

2. bie Verteilung ber 3a^re§überf(i^üffe unter bie Oemeinbemitglieber; 

3. bie Slufnol^me eines ^arle^enS ober bie übernol^me einer Haftung toerai 
ber ©etrag • . . bie go^reSeinfünfte überfteigt". 

(Sinjelne SanbeSgefe^e fügen nod^ bei: 

;,4. SSer^od^tungen über 12 ^ai)it ober auger bem SBege einer öffentlid^en ©er«» 
fkeigerung" (SBöl^men, 'ai^nüä^ ^aligien); 

„b. toenn au§ btn ^emeinbetoalbern ein größerer ^oljertrag entnommen »erben 
foH, aU bie ©^ftemierung beg SBalbeS geftattet" (SBö^mcn); 

OaKäien oeclangt bie ^öl^ece (SJene^migung »eitert bei Umgeftoltung einer 
. . . jum ©tamme gel^örigen (Baö^t; bei %nx gett)öf)nlid^en SJertoaltung nid^t 
gehörigen ©rttjerbungen; bei 9'Jad)Iaß oon SOJiet* ober ^ad^tginS. 

SiJieberöfterreic^ oerlangt fie bei ®er§id^tleiftung auf eine eingeräumte SHeoIIaft, 
Slntretung einer ©rbfd^aft oi^ne bie fRed^tSmol^ltat beg gnöentarS, fotoic bei ^In*» 
nal^me eines mit einer Stuflage befc^ttecten SegateS ufio. 

Slber aud^ an anbeten (Stellen ber ©emeinbeorbnungcn ftnbet ftd^ gelegentlid^ 
baS ©rforbemiS ber ®enef|migung feitenS ber Dbergemeinbe, ol^ne bai l^ieöon ber 
Sluffid^tSparagra^l^ ©rtoo^nung täte: fo in § 2: SSereinigung öon Oemeinben; § 4: 
©rengönberungen; § 78: SBewittigung ^b^txtt guf daläge; § 84: greittJittige SSer«^ 
eittigung ju gemeinfd^aftlid^er ^efd^öftsfül^rung. 
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treter beg ©emeinbetoüleng in ipau^l^aftunggfragen, ber ?lu§fci^u§, fie 
öomimmt, fonbem ba§ fie üBerJ^au^^t fo bebeutung^DoH ftnb, bafe 
eine l^bl^ere Überprüfung beg gatteS nottut. S33enn olfo an^nafyx^' 
töeife an ©teile beg SluSfd^uffeS ein onbereg Drgan amtgl^anbet 
(}. S3. ber nad^ § 90 befteHte Vertreter, ein Äonfur^Iommiffär), fo 
barf biefe ©enel^migung nid^ feilten. Stoü^tüo^ bringt bie xexä)^^ 
gefe^Iid^e gaffung ben toal^ren @inn ber SWorm rid^tiger jum Slu^brud. 

§ 2. SBo immer eine ©enel^migung erforberßc^ ift, ba ift ilire 
®rteilung ober SSertoeigerung mangefö jeber red^tßc^en ©d^anfe gouj 
in bag freie ©rmeffen ber DBergemeinbe geftellt; biefe ift nid^t 
Befd^ränlt auf eine 5ßrüfung ber 9led^tmä§ig!eit be§ betreffenben ÄfteS, 
fie lann aud^ bie toirtfd^aftßd^en SBirlungen bc^fetten in^ Sluge« 
faffen unb bei biefer ©elegenl^eit bie gefamte ©emeinbetoirtfd^aft in 
ben Ärei§ il^rer Srtoägungen einbejiel^en — aÜerbingS ol^ne in biefe 
SBirtfd^aft anberg eingreifen ju bürfen, al§ burd^ ©cttjäl^rung ober 
SSerfagung ber ©enel^migung. 

S)er Sxotd biefer Dom ®efe|e geforberten ©enel^migung ergibt 
ftd^ baraug, bafe fie — öon jtoei öereinjelten ganj ftjftemtoibrigen 
?[u§na^men abgefel^en^) — nur Bei SRed^t^gefd^äften ber ©emeinbe 
geforbert toirb: bei SSeräufeerungen, S3elaftungen öon ©tammeigentum, 
SSerteilung öon Sal^re^überfd^üffen, 2)arle]^engaufna]^men, ^aftung^üBer^ 
nal^me ufttj. ®g ift alfo bie ^anblungöfäl^igfeit ber ©emeinbe in 
biefen ^Belangen eingefd^rönft; jener Befonbere ©d^ufe, ben ba§ allge= 
meine bürgerlid^e ©efefebud^ ffir ©emeinben öorfte^t (§§ 21 unb 27) 
unb ber im allgemeinen burd^ Slrt. V, ^. 1 @emD. üBerffüffig ge* 
toorben ift, bleibt l^ier für fpejieUe gäHe aufredet erl^alten. 

5)a bie DBergemeinbe nidE|t 9lepräfentant beg @emeinbetoilIen§ 
ift, fo toäre bie ?luffaffung folfd^, afö ob fie jie^t jufammen mit ber 
©emeinbe ben ©emeinbetoillen erzeugen toürbe; ber formell gültige 
?lugfdE|uPefd^Iu§ allein erjeugt ben ©emeinbetoiHen, aber biefer ift 
vermöge ber juriftifd^en §anblung§unfd]^ig!eit ber ©emeinbe in ben 
angegebenen gdtten nid^t in ber Sage, SRed^tätoirlung ju erjeugen, 
folange nid^t eine anbcrtoeitige, ber ©emeinbe frembe SRcd^t^l^anblung 
— bie ©enel^migung — l^injutritt. 

S)ie öielumftrittene g^age, ob bie ©emeinbe bis jur erfolgten (Se= 
ne^migung bereits infotoeit gebunben fei, afö fie mtttlerttjeile bei il^rer 



1) (M\%itn § 99, $. a unb »ö^mcn § 97, $. 5, mt)on in § 4 bie füebt ift. 
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S33iDengäu|crung öcrl^arrcn müffc, ift bal^er gu verneinen; bie ®c* 
tneinbc ift in bcr ^ttJifci^enjcit ganj frei, eine Sinbung liegt iiberl^an^t 
nid^t öor. 35ie ©emeinbc larai ballet öon bem Siec^t^gefd^äfte jurütftretenr 
folange bie ©enel^migung nid^t erfolgt ift unb bie nad^ il^rem SRüdC* 
tritte t)om ©efd^äfte erfolgte ©enel^migung be§ Sanbegaugfd^ufjeS 
öermag baöfette nic^t toieber ju beleben. 

§ 3. 2)ie 9led^tgf olgen eines öon ber ©emeinbe ol^ne ©enel^migung 
abgef^Iof jenen berartigen 3ied^tggefc^äfte8 finb nad^ i^rer jioilred^tlid^en 
loie nad^ il^rer öffentlid^red^tlid^en ©eite ju fd^eiben. 

®8 treten jene jiöilred^ttid^en S^Igen ein, toeld^e ba^ allgemeine 
bürgerfid^e ©efefe mit SRec^tögefc^äften üerbinbet, bie eine in i^rc 
ipanblunggfäl^igleit befdiränfte 5ßerfon abfd^Iie^t, ol^ne bie erf orber* 
lid^e ®rgänjung }u ertidten. S)er SBiße ber ©emeinbeöertretung 
reid^t nid^t f)in, um baS SRed^tggefd^äft perfeft ju mad^en; ol^ne ober 
t)or ber ©enel^migung l^at Sigentum^übertragung nid^t ftattgefunben, 
ift ber 5ßac^tt)crtrag nid^t afö abgefd^Iofjen ju betrachten ufto. 

S)ie öffentlid^red^tüd^en folgen ergeben fid^ aug bem Umftanbe, 
ba§ bie ©emeinbeorgane l^ier eine ©efefetoibrigfeit begangen l^aben, 
u. }to. burd^ Überfd^reitung be^ SBirfunggfreifeä. 3^^"^ ®ingreifen 
ift bal^er jundd^ft bie ©taatSbel^örbe berufen (@. 161 u. ff.), l^ingegen 
bie eigentlid^ mit ber ©ad^e befaßte Dbergemeinbe jiemlid^ mad^t 
log. @g tourbe bereite im oorigen Äapitel befproc^en, ba§ il^r 
Übertoad^ungSred^t auf bie gäHe ber ungefd^malerten ©rl^altung beg 
Stammet eingefd^ränlt ift, unb ba i^re S3efugnig, Slbl^ilfe ju treffen, 
nur innerhalb il^reg Übern)ad^ung§red^teg gilt, fo fann fie ex offo 
nur bann eingreifen, wenn ba§ betreff enbe ol^ne il^re ©cnel^migung 
abgefc^loffene SRed^t^gefd^äft ben Stamm fd^mäfert. 3n bcn folgenben 
Kapiteln tocrben toir toeiter^ erfennen, ba§ bie Dbergemeinbe, toenn 
§ 86 ®tm£), (Übernjad^ung beS ©tammeg) nid^t jutrifft, tro^ ber offen^* 
baren ©efefetoibrigleit eineS berarttgen ©emeinbeafteg bemfelben nur 
bann entgegentreten !ann, tocnn er burd^ einen Slu§fc^upefd^lu§ l^er- 
öorgerufen tourbe unb gegen biefen S3cfd^tu§ red^tgeitig bie Berufung 
t)on einem l^ieju legitimierten ergriffen tourbe.^) 3ft ber Sllt gar 



1) ^nberer ^nftd^t mieber^olt ber )6ertx)aItungiSgerid^tS^of; {o befonberiS 
bcutlid^ im @rl. ö. 10. Sunt 1886, g. 1692, SB. 2603. ^icr »urbc öom ©e»» 
fd^merbefül^rer bie (Sintoenbung erl^oben, ha^ ber Sanbeigaudfd^ug bm (Bpmä^ ber 
(S^enteinbe, in meldten ein 9ht|ttngigred)t ^uerfannt toitrbe, nid^t ah'&nbtxn bürfe, 
toeil gegen biefen 6))rud) nid^t re!uriert tourbe. ^er SSertoaltungSgerid^tiS^of 
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öom SSorftcl^cr ausgegangen, fo Derfagt aud^ btefeg äRittel unb bie 
Dbergemeinbe !ann nur burd^ btSjipttnareg SJorgel^en gegen ben SSor- 
ftel^er eine inbirefte ®inttjirlung ausüben, ol^ne ba§ l^ierburcl^ ber ge= 
fefetoibrige ©emeinbealt felbft Berül^rt »irb. Dbtoo^I eS fid^ l^ier um 
jtoctfeUofe Slngelegenl^etten beS felbftänbigen SBir!ungS!reif eS , unb 
fpejieß um fold^e Slfte ber SSermögenSöertoaltung ^anbelt, bei öjeld^cn 
ber Dbergemeinbe ein fo l^crt)orragenbcr ®influ§ eingeräumt ujerbcn 
follte, erübrigt il^r, fottjeit eS fid^ nid^t um ben ©tamm l^anbett, nid^ts 
ate bie 3ntert)ention ber ©taatsbel^örbe anjurufen. S)iefe fann ate 
bie ^üterin beS ©efe^eS toegen ÜJberfd^reitung beS SBirfungSfeeifeS 
eingreifen — fotoeit i^re 9Kad^tmitteI reid^en. aber aud^ ba toiffen 
wir bereits, bafe il^r l^au^tfäd^üd^ftcS äJiac^tmittel, bie ©iftierung beS 
S3efd^IuffeS, eine jiemlid^ ftuntpfe SBaffe bebeutet 

©0 finben toir aud^ ^ier toieber ein ©tjftem öon Hemmungen 
gegenüber ber toirtfd^aftlid^en ^Betätigung ber ©emeinbe. Qu pofitiüer 
Sätigleit öermag bie Dbergemeinbe bie untere nic^t ju öeranlaffen, 
tool^I aber wichtige Sitte berfelben J^intanjul^alten. SBenn bie ©emeinbe 
cttnaS unternehmen toiH, toaS bie getoöl^nlid^c aJermögenSöertoaltung über* 
fd^reitet, bebarf fie ber ä^^ftitnütung eines Stritten, ber ol^ne an 9ied^tS= 
regeln gebunben ju fein, ööHig frei fein SSeto einlegen unb negieren 
lann. Um aber baS 3Seto aud^ burd^jufül^ren, bebarf er toieber ber 
SRitl^ilfe beS ©taateS, ber f einerfeitS burd^ formale ©darauf en gebunben, 
nid^t immer in ber ßage ift, bem öerlefeten ®efe|e Sld^tung ju öer* 
fd^affen. 

§ 4. SBäl^renb bie Genehmigung in ber 8lege( nur bei SRed^tS- 
gefc^äften geforbert toirb, ertoäl^nen jtoei @efe|e, nämlic^ § 97 ber 
böl^m. ®^mD. unb § 99 ber ©emSWot). für ©alijien gctoiffe rein tt)irt= 
fd^aftKd^e 3RanipuIationen als ber ©enel^migung ber Dbergemeinbe 
bebürftig: 

SBöl^men verlangt fie „toenn auS ©emeinbetoälbcm ein größerer 
^oljertrag entnommen toerben foH, als bie ©^ftemifierung beS SSSalbeS 



erltärtc „biefc formale ©ntocnbung" nid^t für bcgrünbct, ^tpcil ben übergcorbnetcn 
autonomen Organen bie Ü6ern)a(^ung ber Gebarung mit bem ^meinbeüermdgen 
^ujiel^t; biefelben aI{o bered^tigt finb, eoentueQ felbft Don ^mtiS toegen bie gefe^ 
Itd^en ^norbnungen rüdfld^tlid^ ber ^emeinbetoirtfd^aft ju treffen, ba^r eS bem 
Sanbe^auiSfd^uffe nn^meifeH^aft pftonb, amj^ über ben ntd^t angefod^tenen ^il ber 
. . . Verfügung bed ©emeinbeau^fd^uffeS bie (Sntfd^eibung jn treffen'', fluf toelc^ 
iS^efetfeSfteUe fid) biefe SBe^au^tung ^ü^t, ift nid^t gefagt. 
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gcftattet", ©aßjicn: „bei . . . Umftaltung einer jum ©tamme . . . ge^ 
l^örigen ©ad^e". 

3n biefen bciben SBeifpielen gewinnt bie ©enel^migung einen ganj 
anbcren Sl^orafter ol^ in allen übrigen gäöen; l^icr ift nid^t bie 
red^tlid^e ^anblunggfäl^igleit ber ©emeinbc eingefd^ränft, fonbem il^r 
ein SScrbot beftimmter ttjirtfd^aftlid^er S^ätigleit auferlegt. 

9Kag aud^ in SBöl^men e§ fid^ in ber äKel^rja^I ber gäße um 
eine fpejieHe gomt ber SSertoaltung t)on ©emeinbeeigentum l^anbeln, 
fo trifft bod^ ber SBortlaut be§ ®efe|eg aud^ rein toirtft^aftüd^e 
äJianipuIationen; für ©alijien ift Ie|tere8 jtoeifeßo^. 

9led^t§untoirffam löimen fold^e faltifd^e ©pejifilationen nidE|t 
gemad^t toerben; faftifd^e SBieberl^erfteHung beg frül^eren 3#^^^^f 
©d^abenerfa^ ufto. fann auf berartige unbefugte ipanblungen folgen; 
ober fie mit bem 9led^t§gefd^äfte beS § 87 in eine SReil^e ju ftetten, 
öjar ein ©^ftemfel^Ier be§ ©efefeeg. 



4. ^pUet. 

3^trtiftm00ettffj^tiiiti:n0 (§ 88 Ätm®*)* 

§ 1. S5ie toeitgel^enbfte ber Dbergemeinbe eingeräumte ®influ§= 
nal^me in ©emeinbeangelegenl^eiten bilbct bie Sntfd^eibung „über 
^Berufungen gegen SBefd^Iüffe be§ @emeinbeaugfd^uffe§ in aßen ber 
©emeinbe nid^t öom Staate übertragenen Slngelegenl^eiten". 

S)iefe aSeftimmung beg JReid^ggefe^eg 2lrt. XVIII c ift nal^eju 
gleid^Iautenb in bie Sanbe§gefe|e übernommen toorben (§ 88) mit bem 
95eifa|e: „S)ie Berufung ift binnen ber Dom 3;age ber S^nbmad^ung 
beg S3efd^Iuffe§ ober ber 3Serftänbigung l^ieöon laufenben 14tägigen 
gaUfrift beim ©emeinbeöorftel^er jur »eiteren SSorlage an ben S3ejirtg* 
(ßanbe§*)au§fc^u| eiujubringen". 

^aben bie biöl^er befprod^enen Seftimmungen, betreffenb bie Über* 
öjad^ung unb bie ©enel^migung, fid^ bemül^t, ben ®inf[u§ ber Dber== 
gemeinbe in fel^r engen ©renjen ju l^alten, fo öerfd^ttjinbet biefe dngft== 
Kd^e Slbnjägung fofort, toenn biefe Dberbel^brbe atö SBerufungSinftanj 
angerufen toirb, 

©ie ift, n)ie aS@|)(£r!. öom 3.3ulil885, 3.1820 (SBubttJ. 2646) 
fid^ au^brüdtt: „feine^toegö auf bie Überprüfung ber ®efe|mä|igfeit 
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bcfd^ränft, foiibcrn jur fcttftcmbigcn SScrfügung in bcr Angelegenheit 
in öollem Umfange Bcred^tigt''. 

©nmal angerufen, f e^t f omit bief c Serufungöinfton j i^en aSSiUen 
an ©teile be^ ©enteinbetoillen^ nnb ntad^ aud^ nid^ üor ben, bem 
freien ®rmeffen ber ©emeinbe öorbel^altenen gragen ^(dV) 

Unb fie fann in foft allen Sngelegenl^eiten be^ fdbftänbigen 
SEBirfunggfreifeg angerufen »erben; fo toie e^ nad^ erfolgter ^Berufung 
feine Äd^tung üor bem ©emeinbetoillen mel^r gibt, fo ift nad^ ber 
©emeinbeorbnung auc^ na^eju lein ©ebiet be^ felbftänbigen SBirfungS* 
freifeS iior ber S3erufung gefd^ä|t 3m Gegenteil, ed beborf einer lex 
specialis, um l^ier eine Stui^na^me ju fd^ffen.^) 

1) ^3ei{))tele bafflr, toit fe^r bie üitent^n, f^SuSiiä^ Sngdegen^tteit ber 
(Skmetnbe Dorbe^oItloiS ber über^fung ber Dbergemeinbe im SerufuitggfoEe 
mttertDorfen finb, ^gen bie folgenben )6enDaItungdgeri(!^t^er!enntnif[e: t& loitnte 
ber £anbeSaui^(^ug ^bie Dom @tabtrate in 2. ergangene IBerfügung, @effel Don 
einem fßeddix^plo^ n^eg^uraumen, auf^etot' ((Sri Dom 9. gfebruar 1883, 3- 2*^^/ 
8ubtD. 1658); „toeiu^e Wp* unb SBoIbfuIturen anzulegen, toelc^ @tall' unb ©enn* 
^ütten be^ufiS (Sr^d^g ber 9lu^ngSeinna^me ou^^ufü^ren ftnb, . . . fInb 9ta* 
gelegen^iten ber (Semeinbetoirtfc^ft, toorüber bie autonomen Organe im gefe^«* 
Iic!^n Sn^an^pge nac^ freiem (Srmeffen ju entfci^eiben ^aben'' ((Sri. Dom 
4. %t^mbet 1884, 3. 3162, 8ubto.28()5); „ob bieSeßelbmg einedS^ad^a^tecS nötig 
erfc^ien, mar nad^ ben tatfäd^Iid^en )8er^altni{f en . . . )U beurteilen, unb liegt bie 
(Sntf^eibung in erßer Sußon^ in ber freien Selbpeßimmung ber ^emeinbe^ ift aber in 
^^erer^nßan^ Dom £anbedau^(^B nac^ beffen (Srmeffen ^u entf^eiben" ((Sri Dom 
24. Sanner 1884, 3. 2820, 8ubiD. 1998). Sn bie(er IBegrünbung bed fBettoaÜnnqß* 
geric^tS^feS liegt eine ttd^i ^armlofe ^ffaffung ber 6elbpeftimmung. ©elbft« 
beftimmung über eigene Sngelegenl^eiten, bie ber ^^eren (Sinftd^t eines ^)ritten 
tDei(i^ mui, iß rdäfiS anbered ald (Sntfd^eibung in erfter SufUm^. gut biegen« 
fate ^eju ^atte 9tieberdfterrei(^ (§ 92) bid ^nr S^DeUe Dom 6. 3Rai 1888 (B®»1 
9br. 38) bie Se^mmnng, bag ber )Banbedau^(^ug im Semfung^aUe ^kmeinbe- 
au^(]^^ef(^Iüffe nur bann aufgeben bürfe, „toenn fte ben SßirfungSireiiS beS 
le^teren uberfd^reiten, ober gegen bie be^enben (^fe(e t)erßo|en ober biefelben 
fe^Ier^aft aniSlegen". ^ier mar alfo nur eine 93erufung toegen (^{e^mibrigfeit 
)ul&{{tg — eine ^^mmung, bie mieberum in bireftem (Skgenfate jum fRnäß* 
gefe^ {%ct. XVni, al. c) ^tti^, ^gt, mie bie oerfd^ebenartig^ frin^iliien in 
ben ein^nen ®emeinbegefe|en frieblid^ nebeneinanber beße^ tonnten. 

2) (Sine fold^ ftnbet ft(^ im § 8 bed ^m®., monod^ über Xnfud^en um 
Xnfna^me in bm $eimatt)erbanb mit fiuiWni ieber Berufung lebiglid^ 
bie (^meinbe entfd^et; aUerbingd f^>5ter mobifi^iert burd^ bie $eimatd(S. fftot>. 
Dom 5. ^ejember 1896. 

Sd^men (§ 99) unb (Soli^ien (§ 101) erfifiren eine Berufung gegen ©teuer» 
3u{d^I&ge nur infofcm auUtijtg, ald eine tkberfc^reitung ber ge(e(Iid^ bejlimmteu 
i^b^t ober eine unrid^tige 9ie|>artition ^ttgefunben ^ 
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Qu benjcntgcn fällen, in tocld^cn eine SBcfd^toerbc gegen Slnöfd^nl* 
befd^Iüffe an bie Dbergemeinbe burd^ lex specialis au^gefd^Ioffen ift, 
geptt nid|t ber ÄuSfd^u^befd^Infe anf SSerieil^ung beg Söfirger^ ober 
©l^renbürgerred^teg. 2)a bie in größerem 9Ka|ftabe betriebene SJer* 
leil^nng Don Söürger^ ober ©l^renbürgerred^ten bem ©emeinbeau^fc^nffe 
ein bequemet SRittel bietet, fid^ in btn mafegebenben SBal^Iförpem 
eine fidlere 9Kajorität för Sientoal^Ien jn öerfd^affen, fo ift e§ begreiftid^, 
ba§ in unferem Don nationalen kämpfen burd^tt)ü^Iten 3SaterIanbe ber 
S3ürger== nnb ©l^renbürgerparagra^)]^ ^) l^änfig ju SSSal^IjttJeden mi|* 
braudit toirb, nnb ba| gegen biefen SSorgong öfters S3efd^n)erbe erl^oben 
toirb. 3n bem erften berartigen gaffe, afö ein mäl^rif^er ©emeinbe* 
augfd^n^ htmniatiü 21 nene ©l^renbürger fd^nf nnb ber Sanbegangfd^n| 
biefen SBefd^In^ anfl^ob, l^at ber t)on ber ©emeinbe angerufene SJer^* 
toaltungggeric^tgl^of fid^ anf bie Äonftaticmng anbernjeitiger formaler 
aWöngel jenes StuSfc^u^befd^InffeS befd^ränft, ber ßntfd^eibnng beS 
äKeritumS aber ift er au^ bem SBege gegangen.*) 

Sn festeren gaffen fal^ fid^ ber SSertoaltnngSgerid^tSl^of genötigt, 
in baS 3Reritum ber grage einjugel^en, nnb l^at erKärt, ba| ber 
SanbeSanSfdEinfe eS mit Siedet abgelel^nt l^abe, „in eine Überprüfung 
ber SSerbienfte ber ju (Sl^renbürgem Sniannten, unb infolgebeffen in eine 
meritorifd^e ©riebigung beS gegen ben SmennungSaft eingebrad^ten 
SiehtrfeS einjuge^en" (Sri Dom* 4. Suli 1899, 3.2426, Söubtt). 4788). 

Siefe ©ntfd^eibung beS SJernjaltungSgerid^tSl^ofeS, fo begreiflid^ 
fie t)om ©tanbpunfte beg ©elbftbeftimmungSred^teS ber ®emeinbe ift, 
fd^eint mir unl^altbar; benn fie toiberfpridit bem SBortlaute beS ©efe^eS^ 
tt)elc^e§ ^Berufungen gegen äffe SluSfd^upefc^Iüffe im felbftänbigen 
SBirhmgSfreife julä^t, unb im SBemfungSfaffe ber Dbergemeinbe ooffc 
©ntfd^eibungSfreil^eit getoöl^rt. Sine ^eranjiel^ung ber ?luSnal^mS* 



1) ^ie ^emetnben fönnen öfterreid^ifd^e ©taatSBürger, toeld^e ftd^ be{onber^ 
Derbtent gemad^t l^aben, %n @]^tenbiirgem ernennen. (Sl^renbürger l^aben bie Siedete 
ber SRitglieber, inäbejonbere SBo^Ired^t in einem beöorjugten, in ber Siegel im 
erften Sßa^llör^er. (§ 8 u. 9 ber meiften ®emD.) 

2) ,,^ud^ bann, wenn ber tojd^anung ber SBejd^tDerbe, baft ber SöcJd^Iug einer 
(SJemeittbeöertretung, burd^ toeld^en ein ober mel^rere (g^renbürgcr ernannt tperben, 
einer meritorifd^en Überprüfung burd^ ben Sanbe^au^d^uß ni^t unterliege, be^u* 
|>flid^ten toäre, lann barüber !ein S^^eifel befte^en, bai ber SanbeSauigjd^uft nad^ 
§ 98 ^emD. berufen tuar, ju entjc^eiben, ob bie formellen geje^Iid^en ©rforbemiffe 
für bie (SJüItig!eit beg Söe|d^Iuffeg zutreffen ober nid&t." (J8(SJ§e. öom 2. %t^tmhtt 
1885, 8- 3153, SBubto. 2801.) 

Srodl^anfett, löftetteid^if d^e (Sfenteinbeotbttutig. 14 
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befttmmung bc« § 8 |)cimatö®. (vide @. 208, «nmerfung 2) ift nad^ 
Bclannten Snterprctationörcgclrt unftatü^aft. 

(Sf)tx toärc cg gcrcd^tfertigt gctoefcUr tomn bcr SScrtoaltungS^ 
gerid^töl^of bem Scfd^tocrbcfül^rcr bic Legitimatio ad actum ob* 
gc[prod^cn l^ättc, aber gerabc bieg ift in bcn toicbcrl^olten Sntfd^cibungen 
bc§ ajcrtoaltungggcrici^töl^ofca nic^t gefd^cl^en; benn ein SBefd^toerbcrcd^t 
in bcm gaUc, wo cg fid^ um eine Slugjeid^nung eincg Stiften Iianbett, 
Id|t fid^ emftl^aft bejnjeifeln. 

§ 2. 2)er ^Berufung an bie ©taatöbel^örbe in übertragenen Slnge== 
legenl^eiten entfpric^ fomit eine fold^c an bie Dbergemeinbc in eigenen 
©emeinbeangelegenl^eiten; in Beiben gälten loirb ba^ ®ingreifen ber 
Dberbel^örbe baöon abtiftngig gemad^t, ba| eine intereffierte ?ßartei 
öorl^anben ift, bie jur ffirl^ebnng einer SBefd^toerbe legitimiert 
erfd^eint nnb bie jur @eItenbmadE|ung ber Sefd^toerbe nötigen 
projeffnalen Srforbemifje einl^&It; bann loirb bie Dberbel^örbe in bie 
fiage gefegt, in ber @adE|e felbft ju entfd^eiben, il^re 9led^tgüberjeugung 
an ©teüe jener ber ©emeinbe jn fe^en, unb fofern (Srmeffnnggfragen 
vorliegen, biefe nad^ il^rem ©rmeffen ju beantworten. 

3nbem baS (8efe| beibe arten öon SSemfnngen einfad^ neben^ 
einanber fteHt, fdieint auf ben erften SSIidC ein öoIHommener 5ßaralleli§* 
mug beiber SBerufung^einrid^tnngen ju I)errfd^en S)ennoc^ finb öom 
©tanbpunfte ber SBerwaltnng beibe ©nrid^tnngen grunböerfd^ieben jn 
bewerten. 

5)ie SBerufnng an bie ©taatSbel^örbe in üom ©taate übertragenen 
?lngelegen]^eiten iübti ein ®Iieb in einer jufammenl^ängenben ^tte 
t)on 3Ra§nal^men; ber ©taat l^at bie ©emeinbe mit Slrbeiten betrant, bie 
er jeben Slugenblidf felbft angfül^ren fann, beren SütSfül^rung er in 
allen fünften überwad^en nnb leiten fann; er lann feinen Sefel^I an 
©teHe ber ©ntfd^eibung ber ©emeinbe fe|en. SJBenn l^ier nod^ über* 
bieg eine SBemfnng be§ burd^ bie ®ntfd^eibung ber ©emeinbe be^ 
troffenen 5ßrit)aten an bie ©taat8bet)örbe offen gelaffen ift, fo ift ba= 
mit feine^wegg auggefprod^eu: o^ne SBemfnng beö Sntereffenten ift 
bie Dberbel^örbe jur Untätigleit öerpflid^tet; erft bie SBernfnng eröffnet 
il^r ben SBeg jnr Slmtgl^anblung; öielmel^r ift ben beftel^enben änläffen, 
fidi in bie 3;ätig!eit ber Unterbel)örbe einjumifd^en, ein neuer, aQer^ 
bing§ bie Dberbel^brbe jwingenber Slnla| beigefügt; inbem eg feine 
eigenen Sntereffen oertritt, regt ba^ Snbiöibunm juglcid^ bie beftel^enbe 
oberbel^örblidEie Überwad^ung jur pfIidE|tgemä§en 3;ätigleit an. 
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®anj anberg toirft bic SBcrufung an bic Dbcrgemcinbc in ben 
eigenen ©emeinbeangelegenl^eiten; biefe finb, toie fc!^on tl^r toal^rer 
Jiame anbeutet, iiberl^aupt nid^t frembc, übertragene ©efd^äfte, alfo 
aud^ nid^t Don ber Dbergemeinbe übertragene. 

SBenn alfo ba^ ®efe^ einen 5ßaraüeU§mu^ jwifd^en ber ^Berufung 
an bie ©taatgbel^örbe unb jener an bie Dbergemeinbe eröffnet, fo gel^t 
ed t)on einer ganj falfd^en SSorau^fe^ung au^. 3n ben eigenen 
©emeinbeangelegenl^eiten l^at bie Dbergemeinbe, abgefel^en Don ben 
burd^ ©onberbeftimmung (§§ 86 u. 87 ®emD.) i^r jugetoiefenen gdllen 
überl^aupt lein 9ied^t auf ®inmifd^ung. 

SBenn nun trofebem ba3 ®efe| ber Dbergemeinbe im gaße ber 
SBemfung baö 9ied^t einräumt, an ©teile be^ ©emeinbetoilleng il^re 
t>5l^ere Sinfid^t einjufe^en, fo toirb baburd^ nid^t toie bei ber ftaatlic^en 
S3erufung ein neues äJiittel gefd^affen, um bie fd^on beftel^enbe Unter»' 
orbnung ju öertoirflidEien, fonbem eS njirb bie Unterorbnung ber 
©emeinbe unter ben SBiUen ber Dbergemeinbe erft begrünbet; bamit 
ift ein ganj neuer ®ebanfe auggefprod^en, ber ba§ beftel^enbe @t(ftem 
jerrei^t. 

9Ran lann einen öon jtoei großen ©tanbpunften annel^men: 
enttoeber bie felbftänbigen Slngelegenl^eiten »erben tt)irflid^ t)on ber 
©emeinbe unb in il^r felbftänbig georbnet — ober, man lann fagen, 
aud^ in biefen Slngelegenl^eiten fei eine Dberbel^brbe nottoenbig, bie 
baS lefete SBort ju fpred^en l^at; jebe biefer Slnfd^auungen läfet fid^ mit 
guten ©rünben oerteibigen. ©tel^t bie ©emeinbe nid^t gro| genug ba 
für bie ©elbftänbigfeit, bietet il^re Drganifation feine genügenbe ©arantien 
für ©elbftbcftimmung — unb ba§ biefe Garantien ie|t feilten, ttjurbe 
in bem ^auptftüdEe oon ber ©emeinbeoerfaffung beutlid^ gezeigt — 
bann gebül^rt il^r, übertoad^t ju toerben, aud^ in eigenen Slngelegenl^eiten. 

SebenfaßS aber ift eine 3RitteImeinung bebenflid^, bie einerfeitg 
t)on bem ^rinjipe auSgel^t, bie ©emeinbe fei felbftänbig, anbrerfeitö 
aber biefe ©elbftänbigfeit öon ber Slntoenbung eines formalen 9iedE|tS* 
ntittetö abt)ängig mad^t; ber SluStoeg, ben unfer ®efefe gefunben l^at, 
joirb niemanbem geredet. 

@S oerurteilt bie Dbergemeinbe baju, mit gebunbenen Rauben 
äujufel^en, toenn in ber ©emeinbe aÜeS brunter unb brüber gel^t, 
bie gröbften SSerftö^e gegen bie ©emeinbeintereffen Dorfommen; 
anbrerfeitS toerben bie einfad^ften unb näd^ftliegenben l^äuSlid^en 
Slngelegenl^eiten, toenn ein Sntereffent eS mU, in frembe ^änbe gelegt. 

14* 
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Slber Tiod^ au§ einem anbeten ®mnbe, alg bem, ba§ bie SBal^rung 
toid^tiger öffentßd^er Sntereffcn nid^t au^fd^üefelid^ in bie §änbe mel^r 
ober minber intereffiertcr ^riöater gelegt toerben barf, ift bie S3emfung 
ein toenig geeignete^ SRittel, nm einen fo tiefen ©egenfafe ju über* 
brüden, toie e§ ber jtoifd^en ©elbftbeftimmnng nnb ^l^ängtgfeit ift. 
Sg ift bieg ber 3RangeI eineg georbneten Äbminiftratit)öerfa§ren§ 
überl^anpt, ein SKangel, für ben oHerbingg nid^t bie ©emeinbeorbnung 
öeranttoortlid^ gemad^t toerben fann, ber aber ^ier, too öon ber iJrage, 
ob eine S3ernfnng vorliegt ober nid^t, baö ©elbftbeftimmnnggred^t ber 
©emeinbe abl^öngt, boppelt füt)lbar toirb.^) 



1) (S§ !antt f)m nid^t öerfud^t »erben, ben ganzen SU)miniftrattto^rojc§ 
itnb beffen ^ntDenbborleit auf baS SSerfa^ren in ^emeinbe{a(^en ju bel^anbeln, eS 
muß bälget auf bie grünbltd^e Slrbeit ^ejncrg öertDiefen tpetbcn unb nur an* 
mcrfunggtoeife fei einiger Sßiberj^rüd^e in ber ^rajiS gebadet, ©o öiel ift ftd&er, 
ba6 eg fid^ ^ier um eine ber ttjenigft auiggearbeiteten ^^Sortien beS SSertoaltungS" 
red^teg l^anbelt, unb ha^, tomn bie gfragc, ob bie ^cmetnbc (Selbftbeflinimunggred^ 
f)äbt ober ni(%t, oon ber grage ber Söerufung abhängig gemad^t loirb, fie auf einer iefir 
|d>tt)an!en SBafiS fielet. 9RangeI ber 3flefurglegittntatton, Jßcrfaumnig ber grift, 
Serfel^Iung ber Snftanj finb bann bie für tvxz fo einjd^neibenbe, ha^ dffentlid^e 
3ntercffe berü^renbe Sertoaltungi^frage entfd^eibenbcn SJtomente. 

^ie Berufung ^at jurSJoroui^ieJung, bai eine jur Söefd^toerbefül^rung legitimierte 
Partei bie Söefd^ioerbe innerhalb ber geje^ltd^en gfrift nnb im öorgejd^riebenen SSege ein- 
bringe, ^ie gfrage, loer aU jur S3cf(%tt)erbef il^rung legitimierte Partei anjuje^en fei, ift 
aber gerabe infolge bcg ungeregelten Jßerfal^renS in concreto oft fd^mer lö^Iid^; fie 
töirb in ber Siegel nad^ bem (SJefld^tS^unfte beanttoortct, ob ber Söejd^toerbefül^rer 
feine materiellen Siedete geltenb mad^t unb bie Prüfung nac^ ber Befd^toerbelegitimation 
fättt bal^er pmeift mit einer Prüfung über baS S5or^anben|ein eines materictten 
3ln|^rud^e§ auf ©eite beg Söe|d^tt)crbefü^reri8 jufammcn. (Soüiel aber läßt fid^ mit 
Söeftimmtl^eit fagen, bag bie ^Berufung einen ©egenjaj bilbet jur bloßen Slt^eige, 
burd^ toeld^e ber Stnjeiger lebiglid^ bie Xdtigfeit ber Dbcrbcl^örbe anregen toiSl, 
o^ne fid^ felbft in bie Stellung einer Skojeß^artei §u begeben, ^a^er ift bk 
pm ®Iüdf öercinjelt gebliebene 5(nfd^auung be§ SS®§. im (£rt 0. 28. Suni 1878, 
3. 1037, SBubtt). 293: bie befonberen Umftänbe ^^red^tfertigen ooHIommen ba& ©in- 
Id^reiten bc§ Söejirfgau^ld^uffeg über bie erl^altene Slnäeige" gatQ unhaltbar 
unb mit Died^t jagt ber SJerttjaltungggeric^tSl^of in einem f^jätcren ©rfcnntniife 
(ö. 11. 3uni 1886, 8- 1223, SBubtt). 3104), bai „ber SanbcSauSic^uß nur im galle 
einer orbnung^mäßig eingebrad^ten Söerufung ju einer ©ntjd^eibung 
bered^tigf »ar. 

@ine ^Berufung gegen SluSfd^ußbeJd^Iüffe l^at natürlid^ jur ®oraugfe|ung, bog 
über]^au))t ein SBefc^Iuß öorüegt, gegen ben bit ^Berufung fid^ richten !ann; unbe* 
greif lic^ muß e§ bol^er erjd^eincn, baß ber JBermaltungggerid^tSl^of in ber früher 
zitierten @. ö. 28. guni 1878, 3. 1037, SBubto. 293 pd^ über bie (gintoenbung ber 
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§ 3. S)cm an fidi cinfad^cn ©cbanlen, ba§ SSefd^tocrbcn in fettftänbigen 
©cmctnbcangclegenl^eitcn an bic Dbcrgemcinbc ge^cn, cntfprtd^t bcr 
SBortlant nnferc^ ^aragrapl^en nur in unöottlommcner SBcifc. 3)ic 
SBcfd^tocrbe an bic Dbcrgemcinbc tt)irb nod| an bic formale SJorau^^^ 
fc^nng gclnü^ft, ba§ ein Bcftimmteg Organ bcr ©emeinbc, nämlid^ 
bcren Slnöfd^n^, in crfter Snftanj entfd^ieben l^at; beg SSorftcl^crg aber, 
ber boä) and^ ein (Sntfd^cibnngöred^t im fettftänbigen SSürlungSfreife 
l^at, toirb in biefem 3^f^^wt^^§ö"9^ 9^^ ^W gebadet. ®g l^ängt 
bieg mit bcr fd^on toiebcrl^olt Betonten lafniftifd^en SBel^anblnng ber 
ganjen SWatcric t)on bcr änffid^t jnfammen. %nx einen Xtü ber 
aSorftanbgöcrffigungen ^atte nämlid^ fd^on »rt. XIV, Slbf. 2 beg Steid^g- 
gefe|e^ SSorforge getroffen, nnb bie S3efd^tocrbe an bic ©taat^bcl^örbc 
getoiefen (ögl. ipanptft. V, ©. 174). Slber bie ©taatsbeprbc fann 
über biefe SSefd^toerben nur bann entfd^eiben, tt)enn bnrd^ fie „beftel)enbe 
©efe^e öerle|t ober fel^lerl^aft angetoenbet toerben''. Sn bic ©^ftcmatil 
beg §an^tftüdCe§ Don bcr 2luffid|t über bic ©emeinbe l^ätte e§ bal^cr 
gcl|5rt, eine S3cftimmung aufjunel^men, toeld^e ben nod^ erübrigenben 
%aü erfaßt; ber 3Sorftanb öcrfügt in fettftänbigen ©emeinbeangclcgenl^citcn 
in einer 3ntereffen 3)ritter t)erle|enben SBcifc, ol^ne ba§ bie @taatg== 
bel^örbe toegen ©efe^ttjibrigleit jur SReluröentfd^eibung berufen ift. 

@incr nnmittettaren 5luffid^t ber Dbergcmeinbc finb fold^e gäßc 
nad^ unferer ©emeinbeorbnung gänälid^ entjogen; auf inbireftem SBege 

(^enteinbe, bag gegebenen gaEeS gar !ein ©emeinbebefd^Iug Dorlag, l^intpeg^ 
gefegt f)at, mit ber 9Jlottt)terung, ha^ bem ^^ixUan^\6^u\\e bag (gntid^etbungiSre^t 
„im »eiteren gnftanjei^uge" gufte^e. 

Einigermaßen befremben muß, bai nad^ ben £anbe§ge{e^en bk 14tägige 
fjaüfrift läuft „t)om Xage ber Äunbmad^ung beS ©cfd^Iuffeg ober bcr Serftänbigung 
l^ieöon", ba eine allgemeine ^nbmad^ung ber 5(U38fd^upef(%Iü)te nirgenbg öorgcfe^en, 
ja nid^t einmal bie öffentliche Stuflegung ber SBefti^Iüffe geboten ift, außer bei ben 
JBoranfd^Iägen mib bm 3a!^rcgred^nungen (§ 65). ^a^er tt)irb ber in S^§(S. ö. 
27. gebr. 1886, Q. 424, mbto. 2428 erwähnte %aVi, „bai bie Sleti^tgfraft eineS 
^uiSfd^ußbefci^luffeS beiS^alb nid^t aU üor^anben angenommen xoexbtn !onnte, toeil 
ber ^aö^toex^ nid^t öorliegt, loann bie Äunbmad^ung erfolgte/ bie Siegel bilbcn! 

^anj unbegreiflich ift bie in biefem ©rienntniffe toeiterjg aufgcfteüte, im 
gegebenen gatte überbieg l^öd^ft überflüffige ajtotiöieruug, bie SRed^tigfraft fei nid^t 
aU öor^anben anjunel^mcn, ^loeil bcr Sanbc§au§jd^uß im abminiftratiöen JBer* 
fahren eine bta 9lefur8 au^fd^Iicßcnbc J8erf:pätung nic^t lonftatierte unb 
bcnfelben nid^t aB öerf^ätet jurüdfmieg, fonbcrn in benfelbcn ein* 
ging nnb meritorifd^ barüber entfd^icb". ^anac^ toürbe eg alfo öon ber 
Obergcmeinbc abl^ängcn, ^cmcinbcau^fc^ußbcfd^Iüffc aud^ bann nod^ il^rcr ttber* 
Prüfung p unterhielten, toenn fie gefe^Iid^ baöon beneit^ auggefd^loffen finbl 
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lann bcr SBcfd^tücrbefü^rcr aQcrbingS ju feinem Siedete gelangen, inbem 
er junjid^ft an ben ©emeinbeanöfd^uls relurriert, nnb bann, nnter ber 
SSoraugfefeung, bajs Ie|terer einen Sefd^Inls fajst, fic^ an bie €bev^ 
gemeinbe wenbet. 3n ben fel^r getoöl^nüd^en %&Utn biefer Wct, ba 
bte angefod^tene SSorftanb^öerfügung im toefentlid^en bie ?ln§fül^rung 
eine^ Söefd^Inffeg beg ©emeinbeangfd^nffeg bebeutet, ift fomit ber 
Söefd^toerbefül^rer gejttjungen, guerft an ben ©emeinbeaugfd^u^ unb erft 
t)on beffen öorau^fi^tüd^ abttjeigücl^em SBefd^Iuffe an bie Dbergemeinbe 
ju ge^en.^) 

J5j>r|f«ttite^. (§ 89 Arn®.) 

3n äl^nlid^er SBeife wie bie ©taat^bel^&rbe ben ©emeinbeöorftel^er 
toegen ^ßflid^töerle^ung in ben ©efd^äften be^ übertragenen SBirfung§^ 
freifeg mit Orbnungöftrafen belegen unb il^n fogar üon ber Seforgung 
biefer ©efd^äfte entl^eben fann, ftel^en ber Dbergemeinbe n)egen 5ßfli(f|t== 
t)erle|ungen beg SSorftelierg in ben Oefd^ftften beg felbftänbigen SSir^ 
fungSfreifeg getüiffe Söiad^tmittel ju. 

S)ie Slnalogie beiber ®efe|egfteUen ift fo auffaHenb, bafe e§ fid^ 
öerlol^nt, fie beg SSergleid^eö l^alber nebeneinanberäufteEen. 

„§ 89. ®er Sejirteaugfc^uB „§95. S)ie politift^e »ejirf^- 

(SanbegaugfdEiuls) !ann 3RitgIieber bel^örbe ift bered^tigt, ®emeinbe= 

beg @emeinbet)orftanbeg, ttjeld^e öorftel^er, ttjeldie il^re 5ßflid^ten in 

il^re ^fßd^ten in ben ©efd^äften ben ®efd)äften be§ übertragenen 

beg felbftänbigen SBirfungöfreifeS SJBirfung^freifeS öerlefeen, mit 

öerle^en, mit Drbnung^ftrafen big Drbnunggftrafen bi§ ju 20 fl. ju 

20 ft. belegen. belegen. 



1) 3tvLx 9itebcri)fterre^ ^at in einer ^ioöctte ö. 6. mai 1888, Ä(SJS8I. SRr. 33, 
biejcm öertoorrenen Suftanbe öorgebcugt, inbem e^ „SBenifungcn gegen SBejd^Iüffe 
beg (ScmeinbeauSfd^uffeS" gleid^ftettt mit „Berufungen gegen auf (Srunb fold^er 
SBefd^Iüffe getroffenen SSerfügungen be§ ÖJemeinbeöorftanbeiS" unb bcibe unmittelbar 
an btn SanbegauiSauSfd^ug öertoeift. %xt\tx SSorgang ift um fo bcre^tigtcr, aU bie 
Partei nur feiten in bk Sage lommt, Slusfi^ufebefd^Iüffe unmittelbar too^rgund^mcn, 
fie öielme^r in ber Siegel erft infolge öon auf fold^en SBefi^Iüffen berul^cnben 
SSorftanbööerfiigungen erfährt. 
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S5ei grober SJerlcfeung ober ©inb biefe ^ßfßd^tocrlelungen 

fortbauernber aSemad^Iäffigung fo befd^affen, ba§ bie SBeforgung 
il^rer ^ßflid^tcn !önnen bicf elben öon bcr ®ef d^äfte beg fibcrtragenen 
ber :poütifd^en fianbegflelle im ®in* SBirfungSfreife^ bem ©emeinbe* 
öerftänbniffe mit bem SöejirfgauS* öorftel^er ol^ne ©cfäl^rbung beg 
fd^uffe (Sanbegaugfd^ffe) il^reg öffentßd^en Sntcrefjeg ni^t tociter* 
Smteg entfe^t toerbcn." I^in fiberlaffen tocrben lann unb 

mu^ be^l^alb jur 93eforgung biefer 
®efc^äfte ein anbcreS Organ be* 
fteflt toerben, fo l^at bie ©emeinbe 
bie mit biefer SBefteQung öer^ 
bunbenen Soften jn tragen." 

S)iefe SWebeneinanberfteHung jeigt ettt)a^ ganj Söiertoürbiges; fo 
lange e§ fid^ nm geringere Drbnungötoibrigfeiten l^anbelt, bie mit einer 
©elbftrafe gefülint »erben lönnen, Iiarmonieren beibe ©efe^egfteHen 
öoQlommen miteinanber; man ift öerfud^t anjnnel^men, bag beibe S8e* 
ftimmungen einem parallelen ©ebanfengange entfpred^en: fo mie bie 
©taatöbel^örbe in übertragenen ©efd^öften bie öorgefefete S)iSji^)Knar= 
bel^brbe ift, fo in eigenen Slngelegenl^eiten bie Dbergemeinbe. 

©obalb eg fid^ jebod^ nm fd^werere 5ßflid^tt)erlefeungen l^anbelt, 
jeigt fid^ eine ©iöergenj beiber ®efe|egbeftimmnngen: bie ®taatg= 
bel)örbe lann bie ©efd^äfte burd^i t)on il^r befteßte Organe beforgen 
laffen, aber abfegen barf fie ben SSorftel^er nid^t. Oenan nmgefel^rt 
lanten bit S3efngniffe ber Obergemeinbe; biefe !ann ben SSorftanb ab* 
fefeen, aber baöon, ba§ fie beffen in ben felbftänbigen S33ir!nngö!reig 
faHenbe Oefd^&fte felbft beforgen fönnte, ift nid^t bie Siebe. SBarnm 
biefe Unterfd^eibnng, fobalb e^ fid§ nm mel^r l^anbelt, alg nm bie Sluf* 
erfegnng t)on ©elbftrafen? S)ie Slnttoort ift fe^r einfad^: e§ ift bie gleid^e 
(Srfd^einnng; bit toir beim SSergleid^e ber SBernfung an bie ©taat^be^örbe 
nnb jener an bie Obergemeinbe beobad^tet l^aben. Obtool^I fc^einbar 
ein ^ßaraHeli^mng i^errfd)t, gelten beibe SBeftimmungen t)on ganj oer* 
fd^iebenen SSorauife^nngen aug. S)ie Orbnnng^ftrafen ber ©taatö* 
bel^örbe bernl)en anf bigjiplinarer Unterorbnnng beg ®enieinbeöorfteI)erg 
nnb biefe tokbev nimmt il^ren Sln^gang öon ber Sßeranttoortttd^feit be^ 
SSorftel^er^ gegenüber ber Siegierung. S)ie übertragenen ©efc^äfte, bie 
er beforgen mu^, finb 9iegiernng§gefd^äfte, nnb be^Ijalb ift e^ felbft- 
öerftänbüdi, ba§ bie Slegiernng fie im SRotfaHe felbft beforgt. 
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®anj anberg ftel)t jcbod^ bcr ®cmcinbet)orftcl§er gegenüber ber 
Dbergemembe ba; bie eigenen ©efd^äfte ber ©emeinbe ftnb gar nid^t 
fold^e, tüeld^e bie Dbergemeinbe ber unteren übertragen l^ätte, unb fo 
crHärt fid^ gang fotgertd^tig, baj3, ttjenn ber ®emetnbet)orftel^er l^ier 
öerfagt, tro|bem t)on einer Seforgung berfelben burd^ bie Dbergemeinbe 
leine fRebe ift. 3a nod^ me^r; ber ©emeinbeöorftel^er ift burd^ ba^ 
SReid|ggefe| jtoar ber ©emeinbe, unb in ben ©efd^äften beg über== 
tragenen SßJirlunggfreifeg aud^ ber Siegierung »eranttoortlid^ geniad^t 
toorben; t)on einer SSeranttoortlid^feit berfelben gegen bie Dbergemeinbe 
ober ttjurbe bamate nid^t gefprod^en. S33äre eg fomit f olgerid^tig gemefcn, 
bie ©iöjiplinarbe^anblung in Slngelegenl^eiten beg felbftänbigen SBirf ung§=^ 
freifeg jenem gaftor ju überiaffen, ttjeld^em ber SSorftanb öeranttoortlid^ 
ift, ber ©emeinbe, fo fjaben bod^ bie uns befannten SKängel ber 
©emeinbeöerfaffung (IV. .^auptftüi) bie S)urd^fül^rung biefeS ®ebanfen§ 
unmöglid^ gemacht ^); beöl^alb I)at baS @efe| jefet ju einer Slnatogie 
mit ber biSjipftnaren SBe^anblung in übertragenen 9lngelegenl^eiten 
3uflud^t genommen, für meldie jebe innere Sered^igung fel^It. 

S)iefer SSorgang brid^t mit ben reid§ggefe|Iid§en ^ßrinjipien, toagt 
eg aber bod^ nid|t, bie äu^erften Äonfequenjen biefeS S5rud|eg ju jiel^en; 
biefe toürben (in Slnalogie ju § 95) bal^in filieren, ba§ nun bie Dber== 
gemeinbe an ©teQe beS abgefegten SSorftanbeg beffen im eigenen 
®emeinbett)irfung§Ireife gelegenen Slnfgaben übernimmt; baS aber 
gefd|iel|t nid|t unb bag @efe^ l^ilft fid^ bamit, bafe eg bie grage, toer 
benn nad| ®ntfe|ung ber SSorftanbömitglieber bie ©emeinbe öertoalten 
foH, einfach unbeanttoortet Iä§t unb einen in ber ^raris unmöglid^en 
Suftanb fc^afft.^) 

S)abei öerrät fid| eine getoiffe Unfid^er^eit in ber ©iSjipünar^ 
bel^anblung ber SSorftanbSmitglieber toegen SSerle^ung ber ^flid^ten 



1) Sfhtr a:troI lennt in einer S^ioöette öom 11. ^Roöember 1868 eine WA 
toed^jelfeitiger genoffetifd^aftltd^er SBeftrafung öon )8orftanb unb 8Cu<8fd^u6mitgItebem 
toegen SWd^terfüHung öon „aug bem 5lmte ^errü^renbcn Dblicgen^etten". 

2) greilid^ Wirb man mit einiger fjinbigfeit [x6) ju Reifen toiffcn; feiten 
wirb bie grobe ^flic^tüerleßung gleid^jeitig bei aUtn SSorftanb^mitglicbem ertoicfcn 
fein; man wirb ai\o fufjefjiüe bie ©d^ulbigen abfegen, hx& bie Süden erfejt ftnb. 
grür bie\en QXDed ift in ben öcrjd^iebenen SluSbrüden: Sßitglieber beg ^or^ 
ftanbeg (in §89) unb Jßorftel^cr (in § 95) eine feine Unterfd^eibung gegeben. 

^enn aber atte S3orftanb§mitgIieber gleid^ fi^ulbig finb, nnb gleid^jeitig ab* 
gefegt »erben muffen, fielet bie (SJemcinbc momentan ol^ne SSottjuggorgan ba unb 
ber Slui^fd^ug ift formell ungeeignet, bie Südc ju füllen. Sgl. (5. 101. 
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beg fcttftänbigcn SBirfunggfreifeS nod^ in folgenbcm: Solange cg fid^ 
um blo^c ®eü)f trafen l^anbelt, ift bie Dbergemeinbe für fid§ allein 
fompctent (§ 89, «bf. 1), ä^nlidj tt)ie eö bie ©taatöbe^örbe gemä§ 
§ 95, Slbf. 1, ift; jeboi^ bei gröberen 5ßfti(^tt)erfe|ungen ttjirb ein 
3ufammenttjir!en ber ftaatlid^en fianbegfteße mit ber Obergemeinbe 
verlangt. S)ag ift nun gar priniiptoibrig, ba bie ©taat^bel^örbe in 
©egenftänben be^ felbftänbigen SBirfungöfreifeg überl^aupt nid^ SSer^ 
anttoortlid^feiten geltenbjumad^en i)at SBeil nun ba8 gonj rid^tige 
©efül^I nid^t unterbrüdCt ttjerben tonnte, ba§ aud^ bie Obergemeinbe 
l^ier eigentlid^ nid^t fontpetent fei, fuc^t baö ®efe| burdi baö ß^f^^^J^^* 
ttjirlen jtoeier nid^t eigentlid^ berufener Organe ben SKangel ju öer== 
bedEen.^) 

S)a§ bie ©efefegebung gerabe auf biefem ®ebiete ben 93oben eine^ 
feften 5ßrinjipe^ öerlaffen l^abe, geigen bie jafjlreic^en SSarianten, 
toeld^e burd^ fortgefe|te SWoöeHen erjeugt tourben.®) 



1) 92omineE ift t» bit 6taati3be^drbe, meldte ba9 (Sittfe^ungiSiirteil au^f^rid^t; 
aber ba l^iei bie fonft fo beliebten bunHen unb Dielbeutigen SS^orte „im (Sin* 
t>ttneijmen, in (SinDeme^ntung" u. bgl. burd^ ba» ^meifelloig geforberte „(SinDer« 
Pnbnig bei3 »eäirfg*(Sanbe§^)SCugWuffcg" erfeßt finb, lägt fld^ jd^Itegen, bag 
btefelbe ^üs^iplinarbe^dtbe, uield^e über geringere $f(i(l^tt)erle|ungen btS felb« 
ftänbigen S9}iriungiSfreife3 urteilt, aud^ bei ben fd^mereren teuften baS eigentlid^ 
entfd^eibenbe Organ ift unb bit 6taatiSbel^drbe, bit nid^t einmal toegen $f[id^t^ 
öerleßungen im übertragenen SEÖirlunggfreife btn Sorfte^er entfejen barf, erft in 
§meiter Sinie beig^ogen mirb. 

(kernig ift burd^ bie ^eran^iel^ung ber ©taatiSbel^drbe bem vorgebeugt, bai 
.^arteiengegenfdje ätt)i{d^en Äanbeg* unb (SIemeinbeöertretung boju benußt »erben, 
um migltebige ÖJemeinbeöorftanbe objujeßen. 

2) Sulotoina (Ä(SJef. ö. 9. %^. 1869, ^. 2 ex 1870) geftattet bem Äanbe^g* 
auigfci^uffe „Äommiffionen auf Äoften ber ©d^ulbtragenben'' ab^uorbnen — eS 
»erben il^m gleid^jam 5)ragonaben in» §auS gelegt. ÖJali^ten bel^nt bit 5)ii?5i^Iinar* 
befugnis auf Seamte, (Sd^reiber ober fonflige gunftionäre biejer Kategorie aug 
(S^ef. 0. 6. 5)ea. 1883, 9h;. 76). Kärnten (S(Sef. ü. 7. ^t^. 1868, 3lx. 33) unb 
Ärain (S(SJef. ö. 23. Slug. 1876, $Rr. 15) ge^atten bem Sanbegau^fd^uffe, „bie ge=* 
eigneten ^fträge an biefelben (SWitglieber bt» ®emeinbeöorftanbe3) ju erlaffen* 
unb Ärain fügt bei, baß ber ÄanbegauSfi^ug ^erfonen beftetten fönne, „toeld^e auf 
Soften unb (Slefal^r beg {aumigen 3JJitgIiebeg bt» ÖJemeinbeüorftanbeg bie xiid^ 
ftänbigen Obliegenheiten erfütten" — aU ob ber eigene SBir!unggfreii8 ber ÖJemeinbe 
eigentlid^ (SJejd^äfte ber Obergemeinbe enthalten würbe, bie biefe im ^Rotfatte ju 
übernehmen ^at. «^nlid^ ©tetermarf burd^ Sfioüette ö. 12. ^ril 1866, S(SS3I. 
$Rr. 12. 
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§ 1. S)ie le^te jener ®efe|egbefttmmungen, burdi toeld^e ber Ober* 
gemetnbc ein ®inftu§ auf bie ©emeinbeöemaltung juerfannt toixb, 
gettjöl^rt einen fel^r intereffanten ®inbü(J, ttJie ber ®cfe|geber ftd^ ba§ 
SSerl^ältniö beiber Korporationen gebadet l^at: „3ft eine Slngelegen= 
l^eit priöatred^tüd^er SRatur jtoifd^en ber ©emeinbe unb einer ganjen 
Älaffe t)on ©enteinbemitgliebem ober einjelnen berfelben ftreitig, fo 
fann bei Söefangenl^eit be§ ®emeinbeaugf(f|ufjeg ber SBejirlS^^ (Sanbeg*) 
Slugfd)u§, faUg eine gütige Slu^tragung nid^t ju ftanbe fommt, einen 
SSertreter für bie ®emeinbe jur Slugtragung ber ©ad^e auf bem 3fied^tS== 
toege öon "ümt^ wegen befteHen." 

3tx)ei SSorau§fe|ungen ntüffen äufamntentreffen, bantit biefe 33e=^ 
fteHung eine§ SSertreterS t)on Slmt§ toegen eintreten fönne: ein prtöat--- 
red^tlid^eg ©treitöerl^ättnig jttjifd^en Oemeinbe unb il^ren STOitgüebcrn, 
toel^eg nid)t gütlid^ au^geglidien tourbe, unb S5efangenl§eit beö 2lu§= 
fd^uffeg. 

einige Äronlänber (Söhnten, § 101 unb ©aliäien, § 103) fon- 
ftruteren nod) eine britte formale SSorauSfegung in ber SBeife, ba§ 
ber SBejirföauSfdiu^ öorerft einen gütüd^en Sluögleidi ju öerfudien 
l^abe; too aber — in aßen anbern Ätonläubem — fold^eg nid^t au§== 
brüdflid) verlangt toirb, barf man nid}t, ttJte bieg ber Sßerwaltungg* 
gerid^töl^of in einem Xtrol betreff enben i^aüt tut^), bel^aupten, e§ fei 
„5ßflid^t beg ßanbegauSfd^uffeö getoefen, über biefen 5ßun!t, fofem 
barüber Streit beftanb, eine gütüd^e Sluggleid^ung ju t)erfud|en'\ unb 
getüils gel^t e^ nid^t an, in ber Unterlaffung beg Stu§gleid)gt)erfud^eg 
burdi bie Dbergemeinbe einen SÄangel be^ Slbminiftratiöüerfal^reng ju 
erblidCen.^) S)er ©inn ber ©efe^eöfteEe ift öielme^r ber, ba§, toenn 
e§ au§ toa^ immer für einer Urfadie ju feinem Stu^gleid^e fommt, 
bie ©emeinbe alfo öor einem ^ßrojeffe fte^t, für eine orbentüdie 9icd^t§^ 
Vertretung an ©teile beg befangenen ^ugfd^uffe§ geforgt toerben mu§. 

S)a§ ftetg ein 2lu§gleid§öerfud) burd^ bie Dbergemeinbe t)orge= 
nommen werben mu§, wie ber SSertt)aItung§gerid)teI|of annimmt, 

1) m. t>. 16. 9Rai 1877, 3. 697, SBubtt). 9ir. 81. 

2) gür SBö^men ift biefe Sluffaffung in @rf. be§ SS^§. ö. 25. gebr. 1879, 
3. 60, Söubtt). Sfh:. (Sri. naö) § 6 9^r. 70 infolge ber ernannten (Sonberbeftimmung 
atterbingg gered^tfertigt. 
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erfd^eint im Oemeinbcintereffe l^öd^ft bcbenlKd^; benn ein fold^cr Slug= 
gteid^; tücnn er fid^ nid^t barauf bcfd^ränlt, einen ber ©treitteile jur 
Siad^giebigfeit anfjuf orbern, bebentet bie wed^felfeitige Änfforberung 
jum Sluf geben beftimmter Slnfprüd^e. (gg lüäre bebauerlid^, in einem 
güQe, too baS fRed^t anf ©eite ber ©emeinbe liegt (j. 93. eine Älaffe 
t)on ©emeinbegliebem i)at bie ®emeinbett)iefe wiberred^tüd^ oÖu^iert), 
bie ©emeinbe, meldte auf öoße Restitutio in integrum }u bringen 
öerpflid^tet ift, erft ju einem ?luggleid^ ju öerl^alten, beffenSBert um fo 
fraglid^er ift, alg ja bie ©emeinbcöertreter befangen finb; in bem 
SBortlaute beg OefefeeS, „faUg eine gfiüid^e Slngtragung nid^t ju ftanbe 
lommt'' (nämlid^: au^ »ag immer für ®rünben ju ftanbe lommt), ift 
bie SRottoenbigfeit, öon %mtö toegen einen Sluggleid^ ju öerfud^eu, 
feineötoegS gelegen. 

§ 2. S)a ßiöttprojeffe fonft öon ber ©emeinbe felbft gefül^rt 
inerben fönnen, fo liegt ba§ ©d^ttjergetoid^t biefer ©efefee^beftimmung 
auf ben SBorten: ,,bei SSefangenl^eit beg ®emeinbeaugfd|uffeg''. S)abei 
unterfd^eibet ba§ ®efe^ offenbar bie S3efangenl^eit beg ÄoHegiumg öon 
ber 95efangenf|eit eines einjelnen SluSfd^u§mitgIiebe§; festere tritt nad^ 
§ 43 ®emD. ein, „toenn ber ©egenftanb ber 93eratung unb ©d|Iu§= 
faffung feine privaten Sntereffen ober jene feiner ©l^egattin unb feiner 
aSertoanbten ober SSerfd^toägerten bis einfd^Iie§Iid| jum jttjeiten ®rabe 
betrifft". S)a § 90 biefe Sinfd|ränlung ber Sefangenl^eit auf bie :prit)aten 
Sntereffen ber beteiligten faEen lälst, fo toirb man nid^t irre gelten, l^ier 
als 93efangenl^eit in weitergel^enber SBeife jebeS SSerl^ältniS anjufel&en, 
iDoburd^ eine entfpred^enbe SBafjrung ber ©emeinbeintereffen in Srage 
gefteEt ift, mit anberen SBorten, man toirb S3efangenl)eit aud^ au§er= 
l^alb ber gäEe beS § 43 annel^men bürfen. 

^ßatürlic^ ift eS bei bem SBegfaBen ber prftäifeu SSorau§fe|ungen 
beS § 43 @emD. im gegebenen gaEe oft fd^toierig, bie Sefangenl^eit 
ju erfennen; gettjife genügt baS birefte priöatrec^tlid^e 3nterefje im 
©inne beS § 43, aber aud^ barüber l^inauS laffen fid^ 93efangenl^eit§=' 
t)erl^ältniffe im ©inne beS § 90 fonftruieren. 

3ft eS jum 93eifpiel ben ?ütbürgem gelungen, il^rem Slnl^ange 
bie SKajorität im SluSfd^uffe ju oerfd^affen, fo toirb bti einem jtoifd^en 
biefer filaffe unb ber ®emeinbe eintretenben ©treitfaBe eine 93efangeu= 
l^eit felbft bann anjuneljmen fein, tt)enn bie einjelnen ©emeinbeauSfc^üffe 
nid)t felbft Slltbürger, fonbern bereu ©etoäl^Ite finb. 
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9iur, totü ber ®cfe|gebcr berartige, am l^äufigftcn innerfjalb ber 
©emeinbe fid^ abfpielenbe ©trettfäHc t)or Slugen l^atte, ift e§ l^albiDcgg 
öcrftänblid^ , ba§ laut § 90 bie SBefteQung eineg aSertreterS t)on StmtS 
toegen nur eintreten foQ, ttjenn ber ©treit jttjifd^en ber Oemetnbe unb 
il^ren eigenen SRitgttebem auggebrodien ift, nid^t aud^, tt)enn ber anberc 
©trettteil eine ^erfon aufecrl^alb ber ©emeinbe ift; benn aud^ im 
le^teren i^aUt tann ja ber Slu^fd^u^ befangen fein. 

§ 3. @inb nun bie 9Sorau8fe|ungen für bie ,,S5eftenung eines 
SSertreterö t)on Slmtg ttjegen" gegeben, fo ift bie Söefteßung nod^ feine 
nottt)enbige; ber Sanbe^au^fd^ufe fann fie verfügen, ntufe aber nid^t.^) 

©er fo SöefteHte l^at lebigüd^ bie Slufgabe, bie ©treitfad&e im 
SRed^t^ttjege auSjutragen; anbere SSertt)aItunggbefugniffe l^at er nid^t. 

S)amit ift ba^ äJerl^ältniS jtüifd^en ©enteinbe unb äDbergemeinbe 
in fel^r intereffanter SBeife beleud|tet: aud| bei 95efangenl^eit ber ®e= 
meinbeöertretung ift bie Dbergemeinbe nid^t ju mel^r bered^tigt, atö 
gur SefteHung eineg Sted^t^öertreterg im ^ßrojeffe; fie ift nid^t bie 
SSertnalterin beg burd^ einen befangenen ?lugfd^u§ fid^erlidi geföl^rbeten 
©cmeinbemefenö.^) 3)urd§ ba§, toa^ fie nid|t anorbnet, gewinnt biefe 
©efe^egfteHe il^re tna^re SBebeutung. SBar nämlid^ bie Stufmerffamfeit 
beg ®efe|geberg einmal auf ben Ümftanb gelenft, bafe ber Slugfd^ujj 
einer ©emeinbe befangen fein fönne, unb toar er fid| tneiterS, mie 
§§ 90 unb 43 bettjeifen, ber ©efal^ren bett)u§t, ttjeldie bie Befangenheit 
be§ 2[ugfd)uffe§ für bie ©emeinbe ^aben fann, bann ttjar e§ ein ^t^ 
bürfnig, ju erflären: für ben befangenen Sluöfd^ufe mu§ ein anbereS 
Drgan gefud^t toerben. 

SBenn nun ber ®efe|geber ber 2lnfd)auung getoefen tt)ftre, ba% bie 
©emeinbe ein ®Iieb in ber Sette l^öl^erer Organismen fei, fo tnar e§ 
gerabeju eine Sßottpenbigfeit, ben @a^ auSäufpred^en: too immer ba§ 
natürlidie Organ ber ©emeinbe, ber 3lu§fd)u§ tnegen Sefangenl^cit 
öerfagt, ba tritt ©eöolution ein an bie Dbergemeinbe. 

Slber gerabe biefer einfadie SSorgang ift, tnie § 90 jeigt, gefliffent= 
lid^ öermieben tüorben: öon allen benf baren gäHen ber Sefangenl^eit 
ift nur ein einziger l^erauggeI)oIt ttjorben: jener, ttjo ein 5ßriöatred^tg* 
ftreit brol^t jtt)ifd^en ©emeinbe unb il^ren SÄitgliebem; ber jum min^^ 

1) Slbtöctd^enb ^ieöon gcBeti einige (Semcinbeorbnungcn einen ftriftcren 2luf * 
trag, fo Sß^men, (Salijien, ^drj: „3)er SanbegauSfd^ufe l^at . . . ju beftettcn/ 

2) SltterbingS in Dberöfterteid^ (§ 88) „^ai ber Sanbc^auäf^uß bie meä^U 
ber (SIemeinbe ju »a^ren unb ju öertreten.'' 
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beftcn ebcnfo nal^eKcgenbc %aü eine« ©trcttcg mit auStoärtg ftel^enbcn 
^ßerfonen ift cbenfo ttJtc ber öid totd^gcrc gaU, ba§ in g^^agcn öffcnt^^ 
Kdieu 3ntercffcg ber Slugfd^u^ befangen fei, anggefc^altet toorben.^) 

SEBiH man nid^t ein gerabejn nnf afebareS Überfeinen ber ®efe|gebung 
onnel^men, fo bleibt nnr eine Srflämng: bie ©emeinbe ift gar lein 
ber Dbergemeinbe inforporierte^ ®Iieb, fonbem ein bnrd^ang fett* 
ftänbiger Äörper, bem gegenüber bie Dbergemeinbe nnr beftimmte, il^r 
bnrd^ pofitiöe ©efe^eöbeftimmnng jngetoiefene nnb bal^er begrenjte S5e* 
fngniffe l^at. ®af|er ift ©eöointion öon ©emeinbetätigfeit an bie Dber* 
gemeinbe fein natürlidier, in toed^felfeitigem SJerl^ältniffe beiber gelegener 
SSorgang, fonbem eine Stngnal^möbeftimmnng, bie ber ®efe|geber nnr 
in feltenen ^JäHen julä^t — ja jnm Jßad^teile ber ©emeinbeintereffen, 
ober im Sntereffe il)rer ©etbftänbigfeit in öieHeid^t jn feltenen gdllen.^) 



7. itayUef. 

§ 1. ©er Söetrad^tnng ber S)etailbeftimmnngen, toeld^e öon ber 
antonomen ?lnffi(f|t über bie ©emeinbe l^anbeln, möge je^t eine um- 
faffenbere SlüdCfd^an folgen. 

S)er ©efamteinbmi, toeld^en bie S)etailbeftimmnngen l^interlaffen, 
ift ber: 3)er Dbergemeinbe ift anf bem ®ebiete be^ übertragenen 
SBirfnugSfreifeg jeber Sinffufe öerfagt, nnb bieg ift bei ber $ßatnr biefeg 
S33irfnngöfreifeg felbftöerftänblid^. Slnf bem ©ebiete be^ fetbftänbigen 
SBirhxngSfreijeö jjebod^ betoegt fid^ biefer ©inflnjs jtoifd^en jttjei ©jtremen: 

1) S3ct ©trcitiglciten öffentlid^ rcd^tltd^r $Rotur jtpifd^cn ber (SIcmctnbc unb 
i^rcn 3JJitgKcbcm tritt § 90 nid^t ein; unb bod^ ift eiJ aud^ l^icr gctotg möglid^, 
bai berSluiSfd^ug ht^auQm fei. Sro^bem mirb ber befangene ^emeinbeau^fd^ug in 
crfter Suftcii^, fofern er ühtti^aupt lom^ctent ift, entfd^eiben. 5)arin liegt jebod^ 
t)om (5tanb:|)nnfte bed dfterreid^ifd^en ISermaltung^red^tiS nid^tiS 2(ugergemd^nlid^e^^ 
ba ja, fo oft ber Jßertreter beS öffentUd^en fRed^tei? ^ugleid^ ber 8flid^ter über bog 
dffentlid^e Sntereffe ift, eine größere ober minbere SBefangenl^eit nad^ ber einen ober 
anbem Stid^tung ftetS eintritt. %xe Teilung ber babnrd^ möglid^en ©d^äben ift 
int S^ftanjenpge unb in Ie|ter Sinie bent l^ertoaltungiSgerid^te übertaffen. 

2) OJana au» bem @^pem fättt S^iieberöfterreid^ (§ 44) l^crau«, tt)o bei S3e* 
fongenl^eit einer bie S^efd^Iugfäl^igleit ^inbemben ^n^a^I t)on ^CuSfd^uBmitgliebem 
,,berlSer]^anbIungiSgegenftanb an ben SanbeiSau^fd^ug ^u leiten ift, toeld^er l^ierüber Se^ 
fd^Iufe 5U foffen ^at" — toieber ein SBetoeiS bafür, bai bit entgegengefeßten 
S^fteme in btn öerfd^iebenen fiänbern frieblid^ bei einonbcr »o^nen. 
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fofcru bie Dbergemcinbc ex ofEo, au^ eigener 3ntttatit)e l^erauS üorgel^en 
ttJiH, ift fic auf einige toenige, tasatit) angefül^rte gäHe befdiränft; ba* 
gegen ift tl^rer ®inttjirfung nal^eju fein ®ebiet be^ felbftänbigen ®e^ 
nteinbelebenö öerfd^Ioffen, fobalb eine SBefd^toerbe etngebrad^t tourbe. 

3)tefe fomialiftifd^e Unterfd^eibung erjeugt einen merftpürbigen 
S)uaügmug; ein ©diranfe jttjifd^en Sfllgetoalt unb ®infIuJ3lofig!eit, ab=^ 
gängig gemad^t t)on bent ©nfdireiten privater 3ntereffenten. S)a ber 
©emeinbeau^fd^uJB bei jjeber einzelnen ©ntfd^eibung eine Berufung ge- 
wärtigen mu§, barf er fid^ niemafö al§ Ie|te Slutorität in il^ren eigenen 
Slngelegenl^eiten betrad^ten, mu^ er fid§ ftetg öor Stugen l^alten, ba§ 
fianbe^ttjiQe an ©teile beg OemeinbettjiHeng treten ttJtrb, faßg aud^ 
nur ein unjufriebener fRefurrcnt fid^ finbet. 

3ft fomit bie 5^age ber ©elbftbeftimntung 3^fttQ^fcid^c getoorben, 
fo toirb gerabe bort bie ©elbftbeftimmung auf§ angftüd^fte getoal^rt, 
tDo man fie im 3ntereffe einer georbneten SSertoaltung am el^eften 
opfern toürbe: in ber 5^age einer ftänbigen, anbauemben ÄontroHe. 

SBol^I l^at bie Dbergemeinbe ein ex offo geltenbjumadienbeS 
Übertt)ad)unggred^t, ttjelc^e^ fottjeit gel^t, ba§ fie Slbl^ilfe treffen, ba§ 
l^ei^t gegebenen f^aüt^ ©emeinbeöerttjaltung üben fann; über biefeg 
iibertoad^ungSred^t erftredEt fid^ nur auf bie im SSer^dltniö jur ge= 
famten ©emeinbeöertoaltung untergeorbnete 5^age, bafe t)om Stamme 
nid^tg obl^anben fommt; nid^t einmal bie orbentUd^e SSerttjaltung be^ 
©tammeS, gefd^ttjeige benn jene beg Oemeinbeeigentum^ überl^aupt, 
am toenigften bie allgemeine Oemeinbeöerttjaltung unterliegt biefer SJrt 
ber 3tuffic|t. 

Sludi bie ©enel^migung toid^tiger Oemeinbebefd^Iüffe enti^ölt nur 
inbireft eine Stuffid^t über bie ©emeinbeüerttjaltung; fie fann in ein- 
zelnen göllen bebenfüd^en SSorgängen in ber ©elbgebarung (SSer^^ 
fdiulbung, Verteilung öon Überfd|üffen) begegnen, ober fie an öieHeid^t 
l^eilfame S5ebingungen fnüpfen. 3ebenfaHg aber ge^t biefe 9Wad|t nid^t 
toeiter, afö in ber SSerfagung ber @enel)migung liegt; fie ift fein 
aKittel jur fjörberung aufftrebenber ©emeinbetätigfeit, ttjol^l aber eines 
jur ßal^mlegung berfelben. S)amit ift ein ©t)ftem t)on Hemmungen 
gegeben, bag, toeü eS ganj bem ©rmeffen ber Dbergemeinbe überlaffen 
ift, aud^ ber SBiHfür bienen fann; eS ift ein trefflid^ejg äßad^tmittel, 
©emeinben |)oütifd| gefügig ju mad^en, ober fie ©d|ifanen augjufe|en. 

®I)er fann eine toirflid^e SontroHe in ber bigji^jfinaren Seljanblung 
ber SSorftanbSmitgtteber erbüdEt ttjerben, öon ber toir gefeiten l^aben, 
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ba^ fie rei(i^5gcfc|toibrig ift, unb ein Untcrorbnung^öcrl^filtttiS jtüifc^cn 
©emeinbcn unb I)öl^eren autonomen Äörperfd^aften jur SSoraugfelung 
l^at, ttjeldieg in SBa^rl^eit nid^t ejiftiert. 

S)ie le^te ber in SBetrad^t lommenben 93eftinnnungen enbüd^, laut 
ioeld^er bie Dbcrgemeinbe ex offo eingreifen fann, bie SBefteHung eineg 
SSertreterg öon Slmtö toegen, ift fo eng umgrenjt, ba§ fie nur für ganj 
öereinjelte Slu^naJ^rngfäHe jutrifft; eigentlid^ illuftriert biefe Slu^nal^mS« 
beftimmung fo red^t bie ipilffofigfeit ber Dbergemeinbe, faQg in einer 
übetoertretenen ©emeinbe anbere afö private ©treitfälle öorlommen 
unb faßg bie ©emeinbeöertretung auS anberen ate ben im ®efe|e an=^ 
gcfül^rten Orünben funftionSunfä^ig toirb. 

§ 2. ©ine jtoeite Sßetrad^tung allgemeinerer Slrt brängt fidi beim 
fRüdbüdCe über bie 3)etailbeftimmungen auf: bie ®influ§nal^me ber Dber* 
gemeinbe ift nid^t bIo§ IüdCenl)aft, fie ift aud^ unf^ftematifdi geregelt 

3uerft toirb ausgegangen t)on bem ®egenftanbe ber Übertoad|ung, 
t)on iem Dbjelte, ttjeld^eS ber l^bl^eren 2luffid|t unterliegen foll (nac^ 
§ 86 baS ©tammeigentum); bann aber ttjirb biefer ®inteiIungS=^ 
grunb fogleidi öerlaffen unb ol^ne SlüdEfid^t auf ein beftimmteS Dbjeft 
ber Sluffic^t öon ben formen gefprod^en, in weld^eu ber ©influ^ fid^ 
geftenb mad^en barf: ob in ber fjorm ber ©eueJ^migung, ber Sem- 
fungSentfdieibung, ber ©igjiplinarbel^anblung. 

©0 ertoedft baS ®efe| ben Slnfd^ein, als ob Überttjad^ung, @enel^== 
tnigung, S3erufunggentfd^eibung uftt). einanber nebengeorbnete 2;eile beg 
l^bl^eren S5egriffeS Sluffid^t feien; in SBal^rl^ett aber finb e§ fid| freu= 
jenbe unb einanber teitoeife bedEenbe Segriffe; benn eg lönnen 
JBefd^ttjerbeentfd^eibung, S)igjipUnarbel^anbIung, ©enel^migung, auc^ bie 
gormen fein, in benen jene fpejififd^e ,,Übertt)ad|ung" fic^ äußert. 

Sine tt)eitere nid|t unbebenflidie Srfdieinung ift bie, ba§ dl^nüd^ 
loie bieg bei ber ©taatSauffid^t burd^gängig ber %aU toar, gelegentlidi 
oud^ bie öon ber Dbergemeinbe geübte Sluffii^t nid^t fotool^I bie ®e=^ 
meinbe atö fold^e, fonbem nur beftimmte Drgane berfelben betrifft: 
i)ie ®enel)migung betrifft bIo§ Slugfd^u§befd)Iüffe; bie Berufung gel^t 
ebenfalls nur gegen fold^e. Slber biefer gel^ler ift bod^ bei ber auto= 
nomen Sluffid^t nid^t in fo burd^greifenber Slrt gemad^t ttjorben, toie 
bei ber ©taatSauffid^t; too^l beSl^alb, toeil l^ier jene ®rünbe ttjegfallen, 
bu toir bamalS (©. 188) beobad^teten. ©o l|at j. 93. § 86 ben rid^tigen 
©tanbpunft eingenommen: bie ®rl|altung be§ ©tammeS tt)irb übertoad^t, 
gleid^gültig toeld^eS ©emeinbeorgan ^iebei in S3etrad^t fommt (£S ift 



— 224 — 

fid^erlid^ nur ein 9leba!ttonöf eitler, toenn bic ©cncl^mtgung, toeld^c 
Slrt. XVm, al. b, beö SReic^ögefcle^ für gettjiffe ©cmcinbcaltc öcr* 
langte, in ben Sanbeggefe|en auf Stu^fd^u^befd^Iüffe eingeengt 
tourbe. 

SSon toirflid^er SBebeutung ift bagcgen bie SJerfnüpfung ber Auf- 
fid^t mit ber 2Ätigfeit beftimmter Oemeinbeorgane int gaEe ber SBeru=^ 
fung^entfd^eibung, unb l^ier tritt ba^ oft ermäl^nte SKotit), tneld^cg ju 
bebauerlid^er ^njipienloftgfeit gefül^rt l^at, beutlid^ ju 2iage: jener 
Seil beg felbftänbigen SBirfunggfreife^, toeld^en ber SBorftanb l^anbl^obt, 
tnar im S5erufung§faHe ber politifd^en Sel^örbe öorbel^alten toorben, 
unb beöl^alb ift jur (Sntfd^eibung über ^Berufungen bie Dbergemeinbe 
nur bann lontpetent, toenn bie ®ntf(i^eibung öon bem anberen Drgan 
ber ©emeinbc bem Äugfd^uffe auggel^t 



vm ^auptjiücf. 



§ 1. S)ie Slrbeit toäre nid^t öoHftänbig, »ürbe nid^t ber fritifd^en 
93etrad§tung ber ©taotg* unb ber autonomen Sluffid^t eine öergleid^enbe 
©tubie beiber nad^folgen. 

Um ju einer ®rfenntnig ber Stellung ber ©emeinbe ju il^ren 
Sluffic^tSbel^örben jU gelangen, mußten wir bie bei ber ©ntftel^nng^ 
gefd^ic^te l^eröortretenben 3Reinungöt)erfd^iebenl^eiten verfolgen, l^ierauf 
bie eiujelnen ®efefee§beftimmungen be§ fReid^eg unb ber Sänber im 
2)etail betrad^ten unb nun erft fönnen toir gleid^fam t)on einer l^öl^eren 
SBarte bie ©d^lu^folgerungen jie^cn. SBicberl^oIungen finb babei 
freilid^ nid^t ju öermeiben. 

©d^on nac^ ber Siegierungööorlage foHte bxt Oemeinbe öon jtoei 
galtoren beauffid|tigt ttjerben: ber ©taat^öertoaftung unb ber Dber- 
gemeinbe; ba aber biefe SSorlage ben Unterfc^ieb jtoifd^en eigenem unb 
übertragenem SBirhtnggfreife ber Oemeinbe toefentlid^ abjufd^toäd^en 
fud^te, l^at fie aud^ bie Sluffid^t nid^t auf biefer Unterfd^ibung auf^ 
gebaut, fonbem eine baö gefamte ©emeinbeleben umfaffenbe ®taai^^ 
auffid^t, toenn aud^ nid^t offen, fo bod^ mit einer öielbeutigen SBen* 
bung einjufül^ren öerfud^t unb baneben ber Dbergemeinbe eine, tnenn 
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aiic^ toeit befd^r&nltere ^iifftd^t ]^aitt)tfäd^Iic^ für SSennögenSangelegen^ 
leiten jugctoiefen. 

S)icfcr 3;eil bc3 Sicgierunggprograinmcg brang im Äbgcorbncten* 
l^aufe nid^t burd^; bie ©taatöauffid^t loiirbe befd^röntt auf &t]t^^ 
tDibriglcitcn, ol^nc ba§ bcrö Äuffid^tögebict bcr Dbergcmeinbc eine 
(Srtueiterung erfal^ren ptte. ©leid^eitig f)at bad Sbgeorbnetettl^auiS 
eine ftrcnge Unterfd^eibnng beg äSirfungSfreifeg in felbftänbigen 
(eigenen) unb übertragenen (ftaatfid^en) bnrd^gefe^t. 

9?ur ber nnteren ©emeinbe »nrbc eine SWitoirfnng an ftaatfid^en 
©efc^ften auferlegt, unb jwar ate eine il^r obüegenbe ^ßflid&t, nid^t atö 
ein Siedet auf Söetätigung; bie Dbergemeinbe aber tourbe (im (Segen- 
fa| jur 3flegierung2t)orIage, Art. XXTTT) öon jjeber berartigen 2Rit== 
toirlung auSgefd^Ioffen. S)ie ndd^ftegolge war, ba§ bie Dbergemeinbe, 
fotüie fie felbft feinen übertragenen SBirfungSfreiö befafe, aud^ auf 
ben übertragenen SBirfungi^freiiJ ber Oemeinbe feinerlei ®influ§ l^atte 
unb ba§ naturgemdg l^ier bem Staat bie äufftd^t auSfdilie^üd^ jufiel. 

S)iefe§ ©rgebnig fd^eint fomit nid^t einer flaren unb lüol^Iburd^* 
badeten Slbgefd^Ioffenl^eit ju entbel^ren: 3)er Staat erfd^eint ate ipüter 
unb SBal^rer beg @efe|e§ in aßen ©emeinbeangekgenl^eiten; gfeid^« 
jeitig leitet er jene ftaatlid^en ?lngelegen]^eiten, beren S)urd^fü§rung 
ben ©emeinben überlaffen ift. 3n bie eigenen Ängelegenl^eiten ber 
Oemeinbe l^ingegen greift er, au^er too e8 fid^ itm ®efe|tt)ibrigfeiten 
l^anbelt, nid^t ein; l^ier toirb bie Sluffid^t burd^ ©emeinben Isolierer 
Drbnung geübt. SDa biefe fetbft ©emeinben finb, Drganifationen ftl^nlid^er 
Slrt tt)ie bie Untergemeinben, fo tüirb burd^ biefen Oberbau ber ©taat^^ 
getoalt gegenüber eine gettjiffe, tool^Ibegrünbete Unabl^üngigfeit geförbert; 
ba enblid^ aud^ bie Äuffid^t ber Dbergemeinbe leine au^nalimölofe, bie 
ganje eigene ©emeinbeöertnaltung umfaffenbe ift, bleibt ber ©emeinbe 
ein getniffe« äRag freier ©elbftbeftimmung getnal^rt. ©o fd^eint für ben=* 
jjenigen, ber bie ftrenge ©d^eibung ber beiben SBirfungfreife prinjipieQ 
begrübt, ein be§ l^öd^ften Sobeg toürbigeg ©t)ftem gefd^affen, meldte« 
greil^eit mit Sluffi^t in angemeffener SBeife paart, bem ®efe|e Sld^tung 
öerfd^afft unb bie ©taatönottoenbigfeiten fid£)ert, im übrigen aber ber 
©emeinbe öolle ^^^eil^eit Iä§t, ober fie bod^ nur S^reögleid^en unterfteHt 

Seiber fann biefeg fo ungemein anmutenbe 93iü) nid^t atö ber 
ttjal)re SluSbrudE be8 geltenben ®emeinbered^te3 angefelien ttjerben; bie 
©emeinbeorbnung näl^ert fid^ in i^rem ©runbgebanfen biefem Sbeale, 
ol^ne eg in ber Stuöfül^rung gu erreid^en. 2)ie ©rünbe finb mannigfaltig. 

fdxodfiavi\tn, löftertei(^if(^e®emelnbeorbtmng. 1^ 
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1. SWd^tö toärc feffiftöcrftänbüd^cr gettjefen, afö ber @a|: Sic 
Ocnteinbc ift in übertragenen Slngefegenl^eiten ben ©taatöorgonen 
einfach unterorbnet; im 9teid^ggefe|e fel^It er öoßftänbtg. 2)te SRegierungg* 
öorlage l^atte if)n niä)t auggejprod^en, ttjeti fte überl^anpt toeber t)on 
eigenem nod^ t)om übertragenen SBirfunggfreife frric^t; baö Slbge^ 
orbnetenl^aug nal^m feine SSeranlaffung, einen fold^en bie ©taatg== 
autorität ftärfenben ©a| einjufd^alten. @o ift nad^ bem fReid^^gefe^e 
ber ©taat ber $üter ber ®efe|mä§igfeit nnb nid^tS tt)eiter. 3)ag aber 
toar eine nnjnreid^enbe %orm für bie bei ftaatlid^en ©efd^äften er= 
forberüd^e S)urd^fe|ung ftaatüd^en SBiHeng; »a^ man in ben reid^^ 
gefe^üd^en ®runbfä|en offen anöjnfpred^en öermieben l^atte, mn§te 
bal^er in ben Ianbeggefe|üd^en Sln^füJ^rungSbeftimmungen bnrd^ ein 
$interpförtd^en eingefül^rt tt)erben. ®g gefd^al^, »ie ttjir fallen, ba* 
bnrd^r bo§ nid^t bie ©emeinbe ate fold^e, fonbem ber Oemeinbeöor^ 
ftel^er jum 2iräger be^ übertragenen SBirlnng^IreifeS gemad^t unb er 
angetoiefen ttjnrbe, in biefen ®efd|äften ftaatßdien SBiUcn gn MÜ^ 
jiel^en. ,,@r (ber SJorftel^er) l^at biefe ©efd^äfte in ber bnrd^ baö 
®efe^ ober bie S3el^örbe öorgejeid^neten S33eife jn öoHjiel^en". 

3)abnrd^ tonrbe bie g^age be^ ©inftnffeö, ben ber Staat auf 
biefem ®ebiete nun boc^ einmal benötigt, ju einer 5^age be^ ©inffuffeg 
über beftimmte ^ßerfonen umgettjanbelt; bamit ttjar ber erfte ©d^ritt 
auf einer fd^icfen S5al|n gemad^t. 

2. S)ie ^aupturfad^c be^ Übefö jebod^ liegt tiefer; foKte ber 
©taat — öon feiner SfloHe afö ^üter beg ®efe^eg abgefel^en — feinen 
»eiteren ®influ§ auf bag felbft&nbige ©emeinbeleben erl^aften, fottte 
alfo bie fonftige ©taatgauffid|t auf ben übertragenen SCßirfunggfeeiö 
eingefd^rünft unb ber felbftänbige SBirfungöfreiS pd^ften^ t)on ber 
Dbergemeinbe beeinflußt ttjerben — bann l^ätte für einen fold^en 3^* 
ftanb afö erfte SBorauöfelung gelten muffen, ba§ ber felbftänbige 
SBirfungSfreig feinerlei ftaatlid^e Slgenben umfaßt. S)ie beiben 
SBirhingSfreife l^ätten in SBal^rl^eit nad^ jenem ©efid^Spunlte gefd^ieben 
fein muffen, ber il^rem urfprünglid^en SWamen entfprid^t, fo baß eg 
fid^ im einen g^Qe ttjir!lid^ nur um eigene, unb nur im jtoeiten um 
übertragene (ftaatüd^e) Slgenben l^anble. S33ir fallen, baß ber Übereifer, 
einen möglid^ft großen „felbftänbigen" SBirfunggfreiö ju fd^affen, bagu 
verleitete, jal^Ireid^e in le|ter ßinie ftaatlid^e 3ntereffen biefem SBirfungg* 
freife einjuöerleiben; baburd^ aber ttjar jenes ©t)ftem an ber SBurjel 
gefälfd^t. S)er ©taat fann nid^t oerjid^ten auf ben ®inffuß in ftaatlid^en 
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^(ngelegenl^etten, unb tueil bie natürlichen ©renjen üerf droben loaren^ 
mu^tc er l^inübergreif en auf ©ebiete beg nominell felbftänbigen SBirlung*» 
IrcifeS um feine gefäl^rbeten 3ntereffen jurüd juerobem. 

S)iefer 9lotoenbigfeit l^at fc^on bad 9leic^dgefe| fRec^ung getragen; 
aber nid^t in ber flaren 3Beife, ba| bie eigentlid^ jum ftaatlid^en 
Sntereffe geprigen ©cbiete ber ©id^erl^eitS*, (Sigentum^polijei u. f. to. aud^ 
bem ftaatlid^en (Sinffuffe bireft unterfteUt toorben toären, fonbem auf bem 
Umttjege, ba§ ^Berufungen gegen ben ©emeinbeüorftanb in öielen Sin- 
gelegenl^eiten be8 felbftänbigen SEBirfung8!reife3 on bie ©taotgbel^örbe 
gelten. 3)iefer Umtoeg, öermittete eineg (SinftuffeS auf bie jur Äom* 
petenj beö ©emeinbeöorftcl^crg gel^örenben fettftänbigen ©emeinbe* 
angelegenlieiten, bem Staate bag nottoenbige (Sntfd^eibungSred^t in jenen 
il^rer inneren Slatur nad^ ftaatlid^en ?lngelegenl)eiten bod^ toieber ju 
fidlem, ift rid^tunggebenb getoorben für bie 8anbeggefe|e. 

Slid^t me^r bie g^age, ob eine Slngelegenl^eit jum eigenen ober 
fremben SBirfung^freife gel^ört, toirb ber SluggangSpunlt für bie 
§tuffid^tgbcftimmungen, fonbem biefjrage, »eld^eS Organ ber®emeinbe 
lompetent ift, ob ^^fd^u^ ober SSorftanb, belierrfd^t bie ®efe|gebung, 
unb biefe ?ßerfonenfrage öerbunfelt, toie ttjir fallen, bag ©Aftern. 

SBol^l l^at auf biefem Umtoege bie ©taatSauffid^t an Umfang 
gewonnen, aber biefer ®etoinn ttjirb erjielt auf Soften ber Älar* 
l^eit; Äafuiftif tritt an ©teile ber ©^ftematil; überall mu§ bie Sluf* 
fid^t ben gunftionen ber einjelnen Organe nad^folgen, ftatt bie ©ad^e 
felbft ju faffen, um bie e8 fid^ l^anbelt. 

©abei ift bie ©taatSauffid^t felbft ju ©d^aben ge!ommen; ber 
möglid^ft toeitgel^enben Unterwerfung beS ©emeinbeüorftel^erg auf ber 
«inen ©eite entfprad^ ein gewifjer SRefpeft öor bem Sbtöfd^uffe auf 
ber anberen ©eite, unb baö l^atte jur golge, ba§ bie ©taat^organe 
fein genügenbeg 3nf|)eftion^=' unb SSifitationgred^t befi|en, um il^re 
«rfte ^flid^t, ^üter be^ @efe|eg ju fein, ooH erfüEen ju fönnen. 

3. Sin britter Äonftruftion^fel^ler war fd^toerer ju öermeiben. 
S)er ©taat ift ipüter beg ©efefeeg in oEen ^ufeerungen beg ®emeinbe* 
lebend. 3)ie Dbergemeinbe ift befd^ränft auf getoiffe ©eiten be^ felb* 
ftänbigeu SBirfunggfreifeS; aber infoweit fie fontpetent ift, entfd^eibet 
aud^ fie über bie g^age ber ©efefemftfeigleit ebenfo toie über Qtotd^ 
mü^igfeitgfragen. Sllfo l^aben wir jwei 3;ugenbwäd^ter ber ©emeinbe, 
bie gegebenen gaQg in berfelben 8lngelegen|eit bie grage ber @efe|* 
mä^igfeit :prüfen. S)iefe ©oppetfompetenj ift an unb für fic^ öon 

16* 
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Übel; tote fcl^eti öor unS ba§ gcomctrifd^c S3Ub einer Süife; ixt 
beiben Slufftd^töfpl^ren bilben ha jtoei cnumber fd^eibenbc Greife; 
bie gemeinfame ©d^nittfläd^e ^ bic fifaife, ift bo^pelt befe^t unb öom 
öertoaltunggted^nifd^en @tanb|)unfte ift bicfe 2)oppeIbefe|ung eine SJer- 
fd^toenbung. 

»ei ftrifter einJ^altung bc3 «rt XVI beg 9lei^§gefc|e§ toaxm 
bie %SSit biefer 2)oppetbefe^ung itid^t aUju l^öufig getDefen, unb bie 
gunftionen beiber S^ugenbtüäd^tcr toürbcn in bcn nteiftcn göHen au§= 
einanbergeftrebt ^aben; benn gemöjs «rt XVI «bf . 1 91®. übt bic ©taat§== 
üermaltung ba^ Sluffid^t^red^t nur bal^in an^, bot bie ©emeinben .... 
„nid^t gegen bie beftel^enbcn ®efe|e öorgel^", e§ tritt olfo bic 
©toatgöertoaltung nur bei pofttiöcn @efe|eSöerIe|ttngcn in Slftion, 
unb biefe Äftion befd^ränft fic^ barauf, bie @cfe|egöerle|ung ju 
faffieren. 3)aneben Ue^e fid^ bie Änffid^t ber Dbergemeinbe al§ eine 
fold^e benfen, bie and^ gefe|tnibrigen Unterlaffungen entgegentritt, aud^ 
meritorifd^ entfd^eibet unb an ©teile beg gefe^toibrigen einen gefe|== 
^^iß^^ Suftonb fd^offt 

Slber gerabe biefe feineren Unterfd^eibungen l^oben fid^ in bcn 
Sanbeggemetnbcorbnttngcn öcrftfic^tigt; gerabe bei Unterlaffung§ffinbcn 
be3 ®emeinbeau§fd^ufje§ tritt bie „Ablaufe" ber ©taatöorgonc l^cröor, 
unb fie bient baju, gefe|tt)ibrige Untätigfeit beS ®emeinbeaugfd^ufle§ 
burd^ Übemal^me öon ©cmcinbeöertoaltungSaftcn feiten^ ber ©taat§= 
Organe onggufüHen. ©o ift benn, tl^coretifd^ betrad^et, bic SRöglid^- 
feit einer 2)oppcIt)crtt)aItung bie Siegel r ttjcnn auc^ bie ^rofis e§ 
oft unterläßt, üon biefer 2R6gUd^feit ©ebraud^ ju mad^en; fown in 
einem ber gfillc, tt)o bic ©taatSbeprbe tnegen ®efe|toibrigfeit in ba§ 
felbftdnbige ©emcinbelcbcn eingreifen fönnte, l^at nid^t au^ bic Dber^ 
gemeinbe bic äJiögüd^feit, im SSemfungSfaDc baSfclbe ju tun. 

3)ie l^ierin gelegene SSerfd^tnenbung t)on ?lrbcitglraft ttjöre fd^IicB* 
lid^ nod^ nid^t ia^ größte Übel; üiel fd^mercr fäQt ind @mxd)i iit 
Unfid^crl^cit, bie fid^ barauö ergibt, bag nun in jal^Ireid^cn glätten jtnci 
|>erren ba finb, bie öcrfd^iebencr Änftd^t in bcrfetten S^agc fein 
fönnen. SBo bie Dbergcmeinbe eine ©d^mälemng be3 ©tommeS nic^t 
crblidEt ober fogar il^rc ©encl^migung erteilt l^at, ift ba8 ©taatSorgan 
nid^t bcl^inbcrt, l^ier bod^ eine @efe|tt)ibrigfeit l^erauSjufinbenr unb too 
bie ©taatöbcprbe crllärt l^at, feine ©efe^toibrigfeit ju cntbcdEcn, ift bie 
äDbcrgemeinbe nid^t gcl^inbert, eine fold^c ju erfennen. S)ie SÖSirfungcn 
biefer Unfid^erl^eit tt)erben befonberS bann fd^ttjer empfunben, wenn 
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ber eine gaftor an eine bcftimmte grift gcbunben ift, ber anbete 
nid^t; xoa^ nad^ Ablauf ber üierje^ntägigen t^oQfrift üor ber Ober« 
gemcinbe rcc^Sfraftig getoorben, ift eg feinc8toegg ber ©taatöbel^örbe 
gegenäber. 2)iefeI6e t^rage, bie ben autonomen ^nftanjenjug burc^^ 
läuft, fann unbel^inbert baoon bie ftaatlic^en Snftanjen paffieren, um 
enblid^ in gtoei getrennten ^rojeffen oor bem SSertoaltungdgerid^tdl^ofe 
aufgetragen gu toerben! 

tlnb olj^ ob bei^ 3ammerd nic^t genug märe, tritt noc^ bie 
Sronie l^inju: toäl^renb jur SSerl^inberung ^^ofitioer fieiftungen ber 
@inf))ru(i^ eines jener Xugenbtoäd^ter genügt, roitb gerabe in jenem 
fjallc Übereinftimmung beiber »erlangt, too rafd^eä ^anbcln am 5ßlafee 
toärc: Sei ©nt^ebung pflid^töergefjencr SSorftänbe, unb — jumeift 
aud^ — bei Slbl^ilfe gegen pftic^ttoibrige Untätigfeit. 

§ 2. Sei biefem merhoürbigen SSerl^ältniS üon @taatS=^ unb auto= 
nomer Äuffi^t ift bie grage nid^t ju umgeben, toie eS mit bem ©ctbft^ 
befttmmungSred^te ber ©emeinbe befd^affen fei. „3^re eigenen ?lnge« 
legenl^eiten fettftänbig beforgen", „unbeirrt üon frembem SBiUen il^rc 
eigenen Sntereffen beforgen, infolange fie in ben gefefelid^en ®ren$en 
tJcrbteiW — biefe unb äl^nßc^e SBorte toaren baS Seitmotiü, toelc^eg unS 
bei ben S)ebatten jur ©emeinbeorbnung immer toieber begegnete. 3m 
@egenfa|e ju ben öon 2;i^eorie unb ^rajiS üielfa^ üerbunWten SBe- 
griffen ber ?üitonomie unb ©elbftöertoaltung, bei toeld^en eine immer toieber 
geübte StuSlegungSfunft baju gefül^rt ^at, ba^ 3eber fid^ ettoaS anbered 
tjorfteöt, geftattet „©elbftbeftimmung'' eine Hare S)arftettung beSjenigen, 
ttjos barunter ju oerftel^en ift. ®g ift bie gefe|Iid^ gefd^üfete aRög== 
üd^feit, eigene Slngelegenl^eiten felbft ju beforgen, toeber üorl^er bur^ 
frembcn SBitten eine SSorfc^rift ju erl^aften, nod^ nad^^er burd^ einen 
fold^en eine Äbänberung getoärtigen ju muffen; tool^I vereinbar ift mit 
ber ©elbftbeftimmung bie ^ftid^t, bie beftel^enben ®efefee ju beac^teur 
unb ber 3^^^9r tt^eld^er einer ©efefeeSüerfe^ung entgegen tritt; unöer= 
einbar mit i^r ift bie ©eftattung fremben ©influffeS aud^ bei gefefe^ 
mäßigem ^anbeln. 

A. 3)ie grage beS (SinftuffeS ber beiben aufeerl^att ber ®emeinbe 
ftel^enben galtoren Staat unb ßanb auf baS ®emeinbelcben l^at im 
£auf e ber ®efe|gebungSarbeit eine grunblegenbe äBanblung burc^gemad^t. 
9iad^ ber urf^jrüngli^en 8fiegierungSt)orIage !onnte üon einer ©elbft^ 
beftimmung ber ©emeinbe gegenüber ber vereinten ÜRa^t biefer beiben 
gaftoren überl^au^jt nid^t bie Siebe fein. S)ann aber würbe in l^eifeem 
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Äanq)fc biefe« Serl^ältntö fo jcl^r umgcänbcrt, ba^ gerabc ba^ ®cgcn* 
teil bc§ urfprfingKci^cn ®cban!cng Snl^alt be^ 9lctcl^§gcfefec§ tourbc. 

SBor urfprflngfici^ bie lücfenlofe ©taatöauffid^t, nod^ ücrftärft burd^ 
cfaic ncbcnl^crlaufenbc autonome Auffielet ber ©runbpfteiler ber ®e^ 
meuibeorbnung, jo tourbe jene ftaatlid^e Stufftd^t jur Äu^nal^me 
gemac^, gegenüber ber nunmel^r erweiterten ©emeinbefreil^eit Seber 
einjelne ©a| beS SReic^^gefe^eg, »eld^er üon ber Seouffid^tigung ber 
®emeinbe l^anbelt, foQ e« immer toieber an^jprec^en: big l^iel^er 
unb nic^t tociter barf bie lünftige Sanbeggejefegcbung bie greii^eit 
ber ©emeinbe einfd^ränfen; unb jeber einjelne ©afe ber Sanbeögcfe^e 
jagt ba^felbe gegenüber bem Sinflujfe ber SBel^örben be^ Staate^ unb 
ber Dbergemeinbe. 

Wie jene Singelbeftimmungen ber ©emeinbegejefee, toeld^e ber 
politifd^ SBel^örbe, ben JBejirfg* unb Sanbegau^fc^öffen bestimmte 
(Singriffe in ba§ ©emcinbeleben geftatten, I^Stten gar feinen ©inn, 
wenn e§ borüber l^inaug für jene nod^ eine aRöglid^feit gäbe, in ba§ 
©emeinbeleben einjugreifen. ÄUe biefe (Knjelbeftimmungen finb bai^cr 
Äu^nal^m^beftimmungen — Slugnol^men gegenüber einem üorau§gefe|ten 
©elbftbeftimmung^rec^te ber ©emeinbe. 

S)amit ift ber ©runbgebonfe ber Äegierung^üorlage gerabeju um* 
geftülpt toorben. ©elbftbeftimmung ift bag ^ßrimfirc, Sinflufe ber 
Oberbel^örbe bie Sbtdna^me. 

B. Sft bamit toirflid^ ein ©elbftbeftimmung^red^t ber ©emeinbc 
erreid^t toorben? 5)ie 2lnttt)ort auf biefe fjrage l^ongt baüon ab, tt)ie 
toeit biefe äugnal^men rcid^en unb ba^ SRefutat ift ein unerwartetes. 

5)ic ©elbftbeftimmung l^at bei bem ganjen ^nbel nid^t öiel 
gewonnen. ®§ toar ein Raubet mit 5ßrinjipien, bencn feine ^Realität 
entfprid^t; benn bie fie bcfd^rftnfenben StuSnal^men finb fo eingreifenber 
Art, ba§ nid^t öiel mel^r alö ein bloßer ©c^ein übrig blieb. 

^ie vorausgegangenen ^etailbetrad^tungen befoiü)erS ber lanbeS- 
gefe|tid^en S3eftimmungen l|aben eS gur ®enüge ben^iefen, ba^ nur 
infolge öereinjefter Südfen, bie el^er einer f^ftemtoibrigen Safuiftif als 
einem gro§ angelegten Oebanfcngange i^r Sorl^anbcnfein banfen, ber 
@emeiTÜ)e getegenüic^ bie g^ei^eit il^er ®ntfd^Iie§ung getoal^rt tourbe. 

9lun fann man ja auf bem ©tanbpunfte ftel^, bieS fei nid^t öom 
Übel; getoife ^abcn bie ©d^Iagtoorte üon ber ©elbftüerwaltung unb 
Autonomie üicIeS üon i^rem einftigen ®Ianje eingebüßt, längft finb fie 
feine Sbeafe mel^r, benen bie SBertoaltungSorganifation um jeben $reis 
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anbequemt toerben mn% fonbern nur eincg üon üielen aKitteln, bic jur 
erretd^ung beftimmter Qmdt mit 3Ra^ ücrttiertet »erben fönncn; an^ 
einer ßauberformel, bie überall l^elfen foH, ift ein ©pejialmittcl für 
beftimmtc Äranll^eiten gctoorben unb fein üemünftiger Seurteiler tnirb 
bie ©ejefegebung be^^att tabeln, »eil fte nic^t blinb jenen einft fo 
^od) gepriesenen ©d^Iagtoorten gefolgt ift. 

?tter ©elbftbeftimmung afö ^ßrinjip unb D^nmad^t oi§ Siefuttat 
in jebem (SinjelfaÜe — baö ift jebenfallg ein bebenflid^eg ©rgebni«; 
ba^ ßurüdbrängen ber ©elbftbeftimmung ift ein öergeblic^e» Dpfer 
getoefen, fo lange bafür ni^t ein toirifamer Sinflu^ ber Dberbe^brbe 
eingetaufd^t tourbe, unb id^ möd^te eg gerabeju atö ba8 UngIfidE ber 
©emeinbeorbnung bejeic^nen, ba^ ba^ ©elbftbeftimmung^rec^t ber &t^ 
uteinbe jum aUeg bel^errfd^enben ^rinjip erl^oben tourbe, toetd^eg einer* 
feits burd^ Slugnal^men toertlog gemad^t, anbrerfeit^ in feiner @tarr=» 
]§eit jebe gefunbe @nttt)idttung im SBege eineg öon aufeen geübten 
tool^Itätigen ®influfjeg ju l^inbem üermod^te. 

C. Dbtool^I nämlid^ bie Stuönal^m^beftimmungen, meldte ben Dber« 
bel^ftrben ©inftufe geftatten, fo jiemlic^ bie gefamten fiebengfiufeemngen 
ber Oemeinbe ergreifen, fo ift l^iebur^ für einen toirHid^en, burd^=- 
greifenben unb bie SnttoidEIung beg ®emeinbeleben^ förbemben ©inftuf: 
ber Oberbeprbe toenig gewonnen; beitn fie leiben an einer mtxttoüx^ 
bigen ©infeitigfeit 

©tet§ finb t§ nur ©injeltätigfeiten ber ©emeinbe, an benen jener 
(£inftu§ fid^ gettenb mad^en fann; immer ift e^ bie ©injelentfd^eibung^ 
bie eingelne Verfügung beg SSorftel^erg ober ber einjelne Stu^fd^u^* 
befd^Iu§, toeld^en bie oberbel^örblid^e Sluffid^t nac^f^jürt, um fie atö 
gegen ba§ (Sefefe gerichtet auf jul^eben, ober afö gegen bie ßlugl^eit öer* 
fto^enb burd^ eine öon l^öl^erer ©infid^t geleitete Sinjetentfc^eibung ju 
erfe|en. S)ag (Sauge ber SSertoaltung, bie organifd^en ©inrid^tungen, 
ber ©efamtapparat bleiben ^ieöon fo gut toie unberül^rt. 

(Sin S5eif^)iel für öiele möge biefe SBel^auptung erläutern. 

SBenn bie Dberbel^örDe einen üermeintlid^en 2lugfd^u§befd^Iu§ mit 
ber S3egrünbung als nid^t legal gu ftanbe gelommen bel^anbelt, ba§ bie 
(£inlabung jur ©ifeung ni^t fämtlid^en 2lugf^u§mitgKebem in gel^öriger 
SBeife jugefteUt tourbe, fo l^at fie mit ber Äonftatierung unb S3efeitigung 
biefer einmaligen ©efe^toibrigleit il^re Slufgabe erfüQt, unb e§ enbet i^re 
Äontpetenj. 5)aB ber ©i| beg Übefö in bem ungeorbneten ^uftettung^toefen 
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in ©od^ bcS fclbftänbigen SBirfung^frctfeö ber ©cmcinbc liegt, formte 
ber Dberbeprbe nid^t entgelten unb ebenfo bie 6r!etmtni§, ba§ ba^ 
Übel bei jcber fünftigen 8[ugfcl^u§fi|ung immer toieberf eieren toerbe; 
troftbem !önnen toeber ©taat nod) Dbergemeinbe mit aH ben il^r jur 
Verfügung fteJ^enbcn äRittelit, mit il^rcr Übertragung, ©ifticrung, W)^ 
l^ilfe, ©enel^migung unb Serufungöentfd^eibung bcm @i^e be^ Übete 
nid^t beifommen; aud^ 5)i§3iplinarftrafen, ©ntl^ebung, ^uflöfung ge== 
toäl^rcn nur eine inbirelte, pf^d^ologijd^e ©intoirlung auf ben SEBiHen 
ber ^Beteiligten. Drganifd^e ©inrid^tungen in ber ©emeinbe ju fc^affen, 
burc^ tt)el(|e beifpietöl^alber im öorliegenben gaße bag 3#^Öung§= 
toefen in Slngelegenl^eiten beg felbftänbigen aBirfungSfreifeö georbnet 
toürbe, liegt nic^t in ber Äontpeteng jener Dbcrbc^örben; l^ier tritt 
ba§ ©elbftbeftimmungörec^t ber ©emeinbe l^inbemb entgegen, unb fo 
ift bie Äuffid^t baju verurteilt, immer nur bag eiujelne ©^ntptom ju 
be!äntpfen, unb begreiflid^erttjeife ermattet fie fetjr rafc^ bei biefer 
jtnedlofen Slrbeit. 

SBiH bie Dberbel^örbe e^ verfugen, ben ©injelfall jum Slnla§ 
einer inö genereQe gel^enben Drbnung öerfal^rener SSerl^ältniffe ju 
mad^en, bann tritt il^r bag @efe| entgegen, toelc^eö bereite bie ©reujen 
beg oberbel^örblic^en (Sinftufje^ feftgefefet f)at SBaö bie ©emeinbe an 
5ßflid^ten ju erfüllen l^at, beftimmt ba§ @efe| unb nid^t bie Ober- 
be^örbe; unb tnie bie ©emeinbe bieö jU ftanbe bringt, ift — im felb^ 
ft&nbigen SBirfunggfreife — il^re innere ^[ngelegenl^eit, @o erHärt fid^ 
eine mertoürbige ©rfd^einung : 40 3a]^re befte^en bie ©emeinbe* 
orbnungen, jal^Irei^ finb bie 9lot)eIIen; aber tt)o bleiben bk 2)urd^= 
fül^runggüerorbnungen? ^) 

9?ur auf gtnei (Sebieten fann l^ier ber oberbel^örbtid^e ©influfe 
eingreifen: 1. 3m übertragenen SBirfung§!reife l^at bie ©taatsbel^örbc 



1) Sri ben ^anbbüc^cm ber (SJemcinbcorbnung ftnbet ftd^ eine SRiniftcrtal- 
ocrorbttung gittert, eine Slnlcitung jur S^ermaltung beö (SJemeinbeeigcntum^, 
aber fie batiert öom 11. '5)cä. 1850 unb bejiel^t fid^ auf bie (^meinbeorbnung 
öon 1849. Unb bantit enbct bie ftaatlic^e Sngerenj, infofem fte attgemeine S'iormeti 
gibt. Uuö^ bie SanbeSauiSfc^üffe ^aben nur gon^ derein^elte unb f d^üd^teme )6erfud^e 
gemad^t^ '2)urd^fü^rungSt)ecorbnungen %u einzelnen ^eftitnmungen ber ^uteinbe» 
orbnung ju erlaffen. 3d^ l^alte aud^ biefe SSerfud^e ber oberen (Semeinben, fofcrn 
ttid^t eine lex specialis ^u (^runbe liegt, für gefe^wibrig, htnn ^rt. 11 be^ 
©t®runb^ef. ö. 21. %^, 1867, S^r. 145, fte^t il^nen nid^t gleid^ btn <Btaat§^ 
beworben pr (Seite, unb atte§, toaö bm ^emeinben oorjufd^retben ttHxr, l^at bag 
(SJefcg normiert. 



— 233 — 

ein btrefted ^metjungSred^t, um orgonifc^e (Sinric^tungen burc^jufe^en, 
fottjeit fie jur ©rfüttung bicfer ^ßflid^t nötig finb. @ic fann jum 
SBcifpiel bic für eine orbentlic^e (Sriebigung biefeS ©efc^äft^jtüeige^ 
nottoenbigen Sel^elfe forbern; fte fann ba8 ntilitärifc^e SKelbung^toefen 
luib bie Slfjentierung^üoratbciten einer burc^greifenben Siegelung unter* 
jiel^en^ bie ÜRittuirlung ber ©emeinben bei ©pibemien unb 2;ier* 
feud^en ufio. f^ftemotifd^ regeln. 2. 3luc^ ber fianbeSau^fc^ug !ann 
organifd^e ®inrid^tungen treffen, fofem fie jur ungefd^mälerten f&tfyiU 
tung be^ ©tammeg bienen. 

Slbgefel^en jeboc^ öon biefen beiben SSertoaltung^gebieten getoäl^ren 
bie ©emeinbeorbnungen feinen Slnl^altgpunft, toeld^er einer Dberbel^örbe 
bag Siedet gäbe, auc^ nur bie primitiöften ©inric^tungen für eine 
georbnete ©efc^äftsfül^rung ju forbern, jum SSeifpiel ein SSerjei^ni^ 
ber eingelangten Alten anjulegen, eine Slufbetoal^rung berfelben ju 
fidlem, für bie einfad^ften ©d^reibgefd^äfte SSorforge ju treffen ufto., 
gefd^toeige benn gorberungen tixoa^ l^öl^erer ?lrt ju befriebigeu. 

SBol^I gibt e^ 3RitteI genug, im ©njelfaHe bie gefefetoibrige, un* 
praftifd^e ober mangeinbe Stätigfeit ber ©emeinbe abjuänbem ober ju 
erfe^en; ober mit bem erlebigten ©injelfaHe l^ört aud^ bie ohttbzi)ütb^ 
üd^e 3ngerenj auf.^) 

§ 3. S)arau^ folgt, ba| üon einer betou^ten Seitung unb gül^rung 
ber (Semeinben, üon einer (Snttt)idEIung berfelben bur^ ben ®inftu§ 
ber Dberbel^örbe grunbffifelid^ obgefel^en werben mu|. 

ßtoei ©ebanfengänge treffen jufammen, bie gerabe biefe^ l^öl^ere 
ßiel öertooltenber Xätigleit öerl^inbem; ber eine eignet unferer bureau= 



1) @d ^tege beta $lB^Ufeparagra|)^en bemalt antun, tooEte man il^n ha^u t)er' 
tDtttbta, ber (S^emeinbe organtf d^e Suftttuttonen aufzuerlegen. Gerabe er f|)ri(i^t nur 
Don ber Erfüllung Don Seiftungen unb )@er|)fltd^tungen unb feine ^ad^t enbet mit 
ber eingetretenen ©rfüKung ber f^je^ieHen Seiftung. @§ toäre oud^ eine ju tiefgreifenbe 
SSeränberung ht^ ^emeinbelebenS, bie nur fo gan^ nebenher im ©efe^e angebeutet 
wäre. 5)er einjelne Satt würbe p (gjempliftlationen führen, eine f|)rung* 
toeife SSermoItung gefd^affen, bie ^eute toegen eineiS t)er einleiten Sierfeud^enfoUeS 
ein 6d^Iad^t^au^, morgen toegen eineiS 3:^:p^faUe^ eine ^afferleitung forbern 
toüi^e. äSiE ber ®ef e^geber miidKid^ für fold^e bauemben (Sinrid^tungen ^efel^Ired^te 
in bie ^nb ber DberBe^örbe legen, fo Bebarf t^ ba%n einer umfaffenben 9iegulierung# 
bie in^Befonbere au6) ben gortbeftanb fold^er ©inrid^tungen fid&ert. ^mn totxtn 
l^cute bie SBe^irlgi^au^tmanufd^aft im SBege ber 5lb^ilfe auf Äojien ber (^emeinbe 
einen griebijof anlegen toürbe, fo mürbe nid^tS bm SluiSfd^ug ^inbem, morgen 
biefen grieb^of ju laffieren. 
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fratifd^en Äuffafjung überl^aupt, ber anbcre tft btc golge bcg ©cbanfcni^ 
bcr ©cmeinbcfreil^cit. 

3n rincm anbeten Si^f^^nro^cit^önge^) f)abt iä) batjufteHen üerfitd^t,. 
tnie fel^r bie öfterreid^if^e SSemoftung pd^ auflöft in bte ntel^r rtd^er* 
ttd^e Xätigfeit ber ©rfebignng öon ©injelfäHen, tt)ie fel^r ftc fid^ in 
allen Snftanjen in ber SSctoältignng biefer ©pejialfäHe erfc^öpft nnb^- 
n)ie n^enig fie bajufonnnt, bad, toa^ mir fo gerne atö SSertoaltung . 
empfinben möc^en: bie Verfolgung bauember, großer 3^^^^ 3^ ^' 
reid^en. 

S)iefe aRetl^obe, mit glei^ unb ©etoiffenl^aftigfeit über ©injelfäöe 
ju ®erid^t gu fi|en (ol^ne auö biefer Wchtit bauemben Stehen ju 
jiel^en), ift ®eift üom ©eifte ber öfterreid^ifd^en Sertoaltung — unb^ 
um ein S3ilb l^attöergangener Qdt j^eröorgafud^en — toie bequem 
fonnten nad^ biefer äRetl^obe im gemifd^ten Sejirföamte SSertooIlung 
unb Suftij an einem 2;ifd^e nebeneinanber arbeiten! 

SSerfnitpfen toir bamit bie jtoeite eben ertoSl^nte ©ebanfenreil^e. 
SBie treffli^ pa^t ju biefem ^ßringipe ber ?ßaffiöität in ber Sertnoltung^ 
bie immer erft be§ Slnfto^e^ öon au^en, ber] JBefd^toerbe feiten^; einer 
Partei bebarf, um gu arbeiten, ba^ ^njip ber ©emeinbefrcil^eit! 

S)iefe fc^Iie|t e§ gerobep au^, ba| bie JBel^örbe irgenb eine 
bauembe, knenn aud^ nod^ fo nii^Iic^e ©emeinbeeinri^tung in§ £eben 
rufen l^elfe. S)ag toilrbe einen (Singriff in bie ^eil^eit bebeuten. Staat 
unb Sanb gteid^en fid^ l^ier. S)iefette SSel^örbe, bie jeben ©ingelaft 
getoiffenl^aft prüft, |bie, toenn bie ©emeinbe auf eigenem ©runbc 
©erfte bauen toiQ, ,,im JBerufung^toege'' ^afer üerlangen barf, farni 
bod^ nid^t bie Heinfte bauembe (Sinric^tung treffen. 

Sa nod^ mel^r, toenn toirfttd^ eine tatfräftige ©emeinbe einmal 
ettoa^ fc^ttffen toiH, toa§ bauember Slrt ift, fo mu§ fie in jeber ^l^afc 
biefer fontinuierlic^en, planmäßigen S^ätigfeit barauf gefaßt fein, ba% 
Sanbeg* ober ©taatsbel^örben it)r ^inbemiffe in ben SBeg legen, toenn 
Seffertoiffen, ^arteienl^aß unb anbere ©rünbe bie Sntfd^Iießungen ber 
Dberbel^örbe leiten.*) 



1) Drganifation nnh Sttjiat^enjug ber ^oltttfd^en ^b^Qxben in öfterrettj^ 
«Bien, ajlat^, 1899. 

2) Ttan benfe um fo einfädle Angelegenheit toie bie ©Raffung einer (S^ 
meinbebabeanftali SBenn tDtrflid^ einmal eine (S^entetnbe fid^ %n i^rer (Srrid^tung 
entfd^Uegt, bann l^at fie p gemärtigen, bag bie politifd^e IBel^drbe bk Anlage für 
fid^erl^eit^efä^rlid^ Befinbet, obtDol^I bie @id^er^eitöpoIijei junt felbftänbigen. 
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©0 toirb bag ©cffiftbcftimmmigSrcc^t ju einer ?ßriunic für bie 
Untätigfeit ber ©etnetnbe, bie Äuffid^t ju einem fjüid^ für il^re SStigleit 

§ 4. S)a§ (Snbergebnig biefer Setrad^tung ift bal^er folgcnbeg: 
(S§ ift ein ©Aftern üon tocd^felfcitigcn Hemmungen gefd^affen »orben, 
tx)dä)t2 jmar jjebe Xfitigleit ber ©emeinbe beJ^inbentr ober fie bod^ nid^ 
jum geringften ^fturfortfd^ritt üeranlaffen fann. S)ie ©ettftbeftim* 
mnng bilbet ein ^emmni^ für erfolgreid^eö (Singreifen ber Dberbel^örbe; 
bie Sluffid^ hingegen bilbet ein ^emmni^ für jjebe fd^öpferifd^e Siätigfeit 
ber ®emeinbe. 

Sin nener Äontplej üon SSertoaltnngSauf gaben eröffnet fid^; toir 
bejeid^nen il^n mit bem ®efammtaugbmde: fojialpolitifd^e Aufgaben; 
bie ©emeinbe l^ei^t eg, fei öor allem berufen, biefe Aufgaben ju löfen. 
SBer an eine frieblid^e unb aQmäl^üc^e Söfung fojialer Äonflifte benft, 
blidft l^offenb auf bie ©emetnbe, bie vermöge beg S)rei^ ober Sierftaffen* 
f^ftemg mit jiemlid^er SBa^rf^einlid^feit Vertreter aQer S5et)öIIerung§* 
fd^id^ten, fotool^I ber tool^Il^abenben atö ber notleibenben in il^rer SKitte 
fielet, bcren Drgane ber 9iot be§ täglid^en SebenS nol^e ftel^en unb bie 
t)on nu|bringenben fojialpoütifd^en SRaferegeln ebenfo ft^tbaren SBorteil 
^aben, afö fie überfd^toängüd^e ©jperimente, bie fie au^ eigener %a\d)t 
bejal^Ien muffen, ablel^nen toerben. 

^ier alfo toäre für bie ßöfung wid^tiger Aufgaben auf Keinem 
©ebiete ein toal^reg SBeobad^tungg* unb ®nttt)idEIung§feIb gegeben. 5)ag 
toa^ Art. VI beg 91®®. fagt: „mit eigenen Säften eigene Sntereffen 
felbftänbig beforgen", toäre l^ier gerabeju ejemplifijiert. 



99^t!ung^!reife geirrt; ber Baitbe^auSfd^u^ ^at, fällig er ber ^emeutbeDertretung 
übel gefinnt ift, ^unbcrt anbere Slnläffe etnjugretfen; ein SSefd^toerbefül^rer toirb 
ft(% immer flnben; nvb toenn atteg fertig ift, fe^t er bie @intritt§|)reife ^erab ober 
er fd^raubt fie l^inauf — unb jum ©d^Iuffe ftnbet bie ©egirfö^au^tmannfd^aft, ba§ 
bei irgenb einer ber jol^Ireid^ ^uSfd^ugft^ungen einmal einem ^Sfd^ugmitgliebe 
bie @inlabung nid^t orbnungSmägig pgefteHt mar unb oEeiS ift nuE nvb nid^tig 
— baö guftellunggmefett aber bleibt ungeorbnct mie e§ mar. 

Hub ttun ftette man fid^ ben umgefel^rten gatt öor. @in eifriger ^e%id3!f)av0pi* 
mann miE bie ^emeinbe %ux (Siurid^tung einer berartigen ^nftalt k>eranlaffen unb 
ber 2anhe2axiS!\ä)u% ift jufäEigermeife berfelben ^nfd^auuug. $ier ift natürlich oSe 
Wü)t verloren, menn bie (^emeinbe nid^t miH. ^t menn aEe ^cätoxtn banmü> 
jufammeuftimmeu, fönnen (giurid^tungen einfad^fter %xt getroffen merben; aber ein 
SSermaltuttggorganiömug beffen gunftiontereu nur bei bem gÜldHid^en Sufammen* 
mirlen öon minbefteniS brei in ber Siegel bibergierenbeu SBiEeuSmeinungen af>^ 
gängig gemad^t ift, laun faum aU ein glüdCIid^er bejeid^net merben. 
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2lQein toaö öon jeber eigenen ©emeinbetätigfeit gefagt tonrbe, 
gilt auc^ l^ier. Äeine ©emeinbc barf fid^ einfallen laffen; foäiatpolitifd^ 
tätig jn »erben, folange bie Dberbeprben nnb inSbefonbere ber Sanbeg*= 
an^fd^n^ e§ nic^t toiH, benn biefer fann jlebe einjelne SKa^regel öer* 
l^inbem. ©ogialpolitifc^e 2;ätig!eit ber einjelnen ®emeinbe ift bal^er 
crft bann bei un^ geftd^ert, öjenn bie gleid^e Änfd^aunng beim 
ßanbtage ?ßla| gegriffen l^at nnb bamit ift eigentlich and^ fd^on bie be^ 
trübenbe ®r!enntnig gegeben, ba^ aud^ l^ier ni^t eine langfame taftenbe 
(Snttt)idlnng öon unten nad^ oben ^Ia| greifen toerbe, fonbem ba§ uni== 
gefeiert erft im SBege großer püütifd^er Umtnäljungen ba§ erreid^t werben 
fann, toag im SBege ber ©etbftbeftimmnng üon felbft fid^ enttoidEeln 
!önnte. 

©oute aber einmal toirllid^ ein Sanbe^au^f^u^ foäialpolitifd^e 
3been l^aben, bann toieber l^at er feine SRad^t, fie einer ©emeinbe auf= 
juoltrü gieren! @o toirb ein circulus vitiosus bie öfterreid^ifd^e @e^ 
meinbe nod^ lange im Hintertreffen biefer Sntmidttnng l^alten. 

§ 5. 3^^ ©d^Inffe feien, toaö fonft üermieben würbe, einige 
(Srtoägungen politifd^er Art geftattet; fie mögen il^re 9led^tfertigung 
barin finben, ba§ fie nic^t^ finb atö logifd^e ©d^Infefolgerungen frül^erer 
(Srörtemngen. 

aSir l^aben un§ eingel^enb mit ber Satfad^e befd^äftigt, ba^ ber 
©emeinbe jwei Dberbetjörben öorgefefel finb, eine ftaatlid^e nnb eine 
autonome, nnb ba^ bereu ©influfegebiete l^äufig vermengt finb. Sie 
fid^ ^ierauö ergebenben Übelftänbe finb nid^t bIo§ juriftifd^er 2lrt; fie 
Jüirfen politifd^, toeil biefe beiben SSorgefe|ten ber ©emeinbe, fobalb 
jeber el^rlid^ nnb rücf()aItg(og feine ßiele öerfolgt, gar nid^t miteinanber 
übereinftimmen fönnen; benn beibe repräfentieren ganj öerfd^iebene 
SBiUen. 

i)ie folgenbe SBetrad^tung mU biefen unöermeiblid^en Äonftüt 
jun&d^ft barlegen, nnb jeigen, ba^ bie fid^ l^ierau^ ergebenben Übe^ 
ftänbe unausrottbar finb, folarige man ftd^ nid^t entfd^üeßt, mit bem 
ganjen früi^er entwidfelten Softem ber Sluffid^t ju bred^en. 

^olitifd^ repräfentieren bie Organe ber ©taatSöerwaltung ©taats^ 
jüiHen; jene ber Dbergemeinbe nid^t ettoa in anberer gorm glei(^* 
falls ©taatStoiHen, fonbem SanbestoiHen; nun finb Staat iinb Sanb 
f^jejieÜ in Dfterreic^ ©egenfäfee, toie nid^t leicht in einem anberen Staate. 

@§ fann ^ier nid^t bie Slufgabe fein, fo ganj nebenf)er baS 
fd^wierige Problem ber ©teQung unferer ^ronlänber jum ©taate ju 
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bel^anbeln, ober foöiet barf alö bcfannt l^ingcftellt »erben, ba^ bte 
Sauber bem Staate gegenüber SKad^tfaftoren ganj anberer Art finb, 
atö eö bie tjeutige ©enteinbe fein !ann ober jemalg fein »irb. SHe 
^onlänber finb in ganj anberem ©inne ate bie ©emeinben bte 
l^iftorifd^en ©runblagen gerabe biefeg ©taat^toefen^; burd^ eine Uint^^ 
toeg§ ju (Snbe gefül^rte, nod^ aud^ unangefod^tene ßujammenlegung 
berfelben ift ber ©taat getoorben; öon ber S^age, ob bie einjelnen 
^onlänber ober bie ©efamtl^eit berfelben bog ^eft in ber ^anb ^aben, 
l^ängt bie Sjiftenj beg ©taateö in nid^t geringem äRa^e ab; tatfäd^Iid^ 
toar benn aud^ j[ebe nnferer toed^felnben SSerfaffungen, toenn aud^ ju* 
Ie|t formen ©taat^toiHc, fo bod^ materiell ftetg ein Äompromi^ jtoifd^en 
Sanbe§== unb ©taat^autorität; nnb ungetoi^ ift, totx ben bepnitiüen 
@ieg baüontragen wirb. 

Unter fold^en Umftänben ift eg eine Sebenöfrage forool^I für ben 
©taat, n)ie für bie Äronlänber, toer öon beiben bie ®emeinbe in 
feiner ©eroalt l^at. SBo^in ba^ 3^^^ ^^ SReid^ggefefegebnng urf^jrüng* 
lid^ gerid^tet toar, !ann nid^t jnjeifell^aft fein. S)er @a| be§ '3tdä)§^ 
gefefeeg öon 1849: ,,S)ie ©runbfefte bc^ freien Staate^ ift bie freie 
©emeinbe" toar aud^ bie JRid^tf^nur beö ©d^merling'fd^en ©nttourfe^, 
unb fo pl^rafeutjaft einer nüd^temen juriftifd^en ©rtoägung biefer ©efefeeg»^ 
^jaragrapt) erfc^einen mag, — er f^jrid^t bod^ ben ©ebanfen aug, bie 
©emeinbe foQe frei tt)erben, toetl biefe freie ®emeinbe jugleid^ eine 
@tü|e beg (Staate^ bitben fönne. 3bxn foQte man ertoarten, ba§ eine 
^Regierung, bie biefeu ®ebaufen au^fprad^, alleg barau fe|en toerbe, 
um ju üerl^inbem, ba§ etwa bie ©emeinbe t)on ben Säubern mebiati* 
fiert unb atö Dperation^bafi^ gegen ben Staat öerwenbet toerbe. 
Hub ba jeigt fid^ baö Unerwartete. 

©erabe biefe jeutraliftifd^e SRegierung ift e^, toeld^e bie ©emeinbe 
ben Säubern förmtid^ in bie Slrme treibt; ber 9Riuifterpräfibeut felbft 
ift eg, ber bie 2;i^eorie öou ben übereinanber gefd^id^teten ©emeinben 
auffteHt, bereu unterfte bie Drt^gemeinbe, bereu mittlere ©tufen Sejir!, 
Stxd^f Saub, bereu oberfte ber ©taat, afö l^öd^fte ©emeinbe, fei! 

3u bem SlugeubüdEe, too baö Saub ate eine „©emeinbe tjö^erer 
Drbnung" anerfaunt wirb, ift aUeg weitere öou felbft gegeben; bann 
ift biefe ^öl^ere ©cmeinbe ber ©d^ufe unb §ort ber niebereu ©emeinben 
ber natürlid^e Sluwalt berfelben unb jebe Unterorbnung ber unteren 
©emeinbe unter bie ^öl^ere beeinträd^tigt nid^t meiir bie Sbee ber 
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©emcinbcfrei^ett, fonbem fann fogar atö eine ä^fönimenfaffung unb 
görberung berjelben gelten! 

©obalb bte ^Regierung einmal ben ©ebanfen öon bem ^eere^fd^itb 
übereinanber gelagerter ©cmeinbetoejen jn bem itjrigen gemad^t 
i^atte, fonnte fie and^ nid^tg mel^r bagegen l^aben, bie ©emeinbe 
ben £änbem au^jnliefem, nnb ben Organen ber Sänber, ben Sanbe^ 
an8fd^üffen bie tüeitgel^enbfte 3Rad^t in ©emeinbeangelegen^eiten ein* 
jnränmen; nic^t »eil fie ba§ Sanb, fonbcrn toeil fie angeblid^ eine 
i^öl^ere ©cmeinbe repräfentieren, be^^alb beeinftnffen bie ßanbe^organe 
bie ®emeinbe. 

aUerbingg, »enn biefe boftrinäre Äonftmftion fid^ fettft treu 
geblieben toäre, bann l|ätte über ben SSnbergemeinben ber ©taat afö 
bie l|öc^fte autonome ©emeinbe fd^Iie^Iid^ ba8 $eft in ber ^anb bc== 
l^alten; bann l^ätte bem Unterorbnung^öer^ältniffe ber Drtggemeinbe 
3um fianbe, ein ebenfol^e^ Unterorbnung^oerl^ältnig be^ Sanbe^ gum 
©taate entfprec^en muffen, etwa nad) ber matl^ematifd^en gormel: 5)te 
Drtggemeinbe öer^ält fid^ jur ßanbeggemeinbe toie bie Sanbe^gemeinbe 
fid^ jur ©taat^gemeinbe öerl^ält 

?tber ju einer fold^en Äu^geftaltung ber S)inge mar bie Siegierung 
in fd^toad^, tocil ber Staat fettft ju fd^toad^ toar^ unb fo ift e8 bei 
ber Slugfül^mng auf l^albem SBege ftel^en geblieben: S)ie ©emeinbc 
tourbe jtoar bem Sanbe, nid^t aber biefe§ ber ©taatSüertoaltung unter* 
toorfen. S)ie 5^age, tott je^t ber eigentlid^e ^err ber ©emeinbe fei, ift 
bamit öon felbft beantwortet. S)ie ©taatööertoaltung ift SBäc^ter ber 
@efefemä|ig!eit, aber baö ift eine mel^r negative 2;ätig!eit; burd^ bie Sbee 
ber SertoaltungSgeric^tSbarfeit ift biefe gunftion tl^eoretif^ l^infäHig 
getoorben; üon praftifd^em (Sinfluffe auf ba^ ®emeinbeleben fann fie 
nur in geringem SKafee fein. S)er ©taat be^errfd^t ben übertragenen 
SBirhmg^freiö ber ©emeinbe; ba§ ift ein Ännej il^rer 2;ätig!eit, ber 
ol^ne il^r SBefen ju änbem, abgeftreift unb anberen Rauben übergeben 
joerben fann. 91id^t auf biefem Oebiete liegen bie eigentlid^en 3utereffen 
ber ©emeinbe; bie liegen im eigenen SBirfungSfreife unb ben bel^errfd^t, 
t)on einigen Äuöna^men abgefe^en, ba^ Sanb. 

@§ gibt faum eine interne Slngelegenl^eit, bie ni^t im Slefur^* 
joege öon ben SanbeSorganen entfd^ieben njerben fönnte, u. jm. nad^ 
il^rem abminiftratiöen Srmeffen; baju fommt ein SRed^t ber ©enel^mi* 
gung ber nichtigeren 2lItionen unb eine teitoeife Kontrolle ber ®elb* 
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gebarung. Sölit bcm ©rmcffcn^faftum aber ift bic ®cmcinbc in il^rcn 
üitalften Sntereffen in bic ^änbe bcr Sänber gegeben. 

SSteöeid^t ift ober biefe Sinorbnnng ber ©emeinbe unter ba8 Sonb, 
toenn fie aud^ üont ©tanbpnnfte jener jentraßftijc^en Siegierung ein 
^jolitifd^er gel^ler toar, au^ fad^Iic^en, au8 üertoaltunggted^nifc^en 
©efid^t^punften gere^tfertigt? S)a muffen toir bie tJtage auftoerfen: 
Sft bag Sanb wirüic^ ber geeignete 5ßatron unb SBäci^ter ber ©emeinbe? 
5)arauf ift ju antnjorten: üom ©tanbpnnftc berer, toeld^e bie ©emeinbe 
jundd^ft öon ftaatlid^er Sureaufratie befreien tooHten, getoi^. @twäfßt 
gunftionäre l^ier unb bort, SRänner, bie bem Seben näl^er fte^en oli^ 
bie SSeamten beg Staate^, al§ Berater unb Reifer ber ®emeinbe — 
baS toar getoi^ eine ®rrungenfci^aft unb eg toaren bal^er bie ©emeinben 
nic^t einem i^nen »efengfremben ober gar feinblic^en ©inftuffe au^* 
geliefert. 

2lber in bem SKa^e, atö infolge öerfaffunggmä^iger ©infd^rän* 
hingen unb rid^tcrlic^er SCbl^ilfe bie SBeforgnt^ öor ber ®ngl^erjig!eit 
unb SSielregiererei ftaatlid^er JBureaufratie in' ben ^intergrunb tritt, 
fommcn bie ©d^attenfeiten ber autonomen Übertoad^ung l^eröor. 

®g liegt gerabe in jener Homogenität }tt)ifd^en SBäd^tem unb 
Übertoad^ten eine gro^e ©efal^r; in bemfetben SKafee afö bie ßanb« 
tage — unb natürßci^ aud^ bereu 2lugfd^üffe — jyietfd^ öom fjleifd^e 
ber ©emeinbeöertoalter finb, in bemfelben SRa^e toirb e§ fraglid^er, 
ob bie einen bie geeigneten SBäd^ter ber anberen 'feien? 2lfe [ben 
normalen ßuftanb barf man annel^men, ba§ bie jetoeiligen SKajoritäten 
beg ßanbtage^ ben jetoeüigen SRajoritäten ber ©emeinbeöertretungcn 
in SSegug auf ^joütifc^e, fird^Iid^e, fojiale unb nationale Slnfd^auungen 
l^omogen finb ober, um e§ braftifd^er auöjubrüdfen, ba§ bie gleid^en 
Äoterien l^ier unb bort l^errfdöen. 

©d^on bie rein bud^l^alterifd^e Übertoad^ung ber ©emeinbegelb- 
gebarung mu§ unter biefen SSer^ältniffen leiben; Unregelmä^igfeiten 
innerl^att berf elben ?ßartei ift man geneigter ju öertufd^en, afö auf== 
jubedfen; bie SaubtagSmajorität bejiel^t il^re ©timmen aui^ ber ©emeinbe 
unb fie fann ©egenbienfte für ^jolitifd^e ©timmenjuful^r in SRad^fi^t 
bei ber Äuffi^t leiften. 

SSiel bebenttid^er nod^ liegt ber gall, too ni^t bie fd^Iie^Iid^ un* 
öerfennbare ©prad^e ber ßiffern in S3etra^t f ommt, too ©rmäd^tigungen 
unb ©enel^migungen erteilt ober öerttjeigert, ©ubüentionen unb An* 
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leiten bctDtDigt ober ntd^t bewilligt tuerbcn fönncn — ganj naä) (£r* 
mcfjcn ber Sattbc^organc 

SBemt biefer Apparat baju üeriDenbet lotrb, 9)^aj|orttatm ju 
fd^affcn unb ©cgner in il^rcn üitalften Sntcrcffcn ju treffen, ba tarnt 
oon einer geregelten SSertnaltnng nid^t mel^r bie 9lebe fein nnb bo^ 
tft, tnie totr fallen, bei nng bie SSerfuc^ung jn f oK^ treiben gerobeju 
üon ®efe|e§ tuegen gegeben nnb in bemfelben 9Kage wie eine ber &mb* 
tagMajoritöt ergebene ®emeinbeüertretung fic^ üieleg erlanben barf, 
ift eine ber Sonbiag^moiorität feinbü^ ober nationol bifferenjierte 
©emeinbeüertretung öbel baran. ©o bro^t infolge einer feltfamen 
Verfettung öon SSerl^altniffen in unferem SScterlanbe bie Slntonomic 
b(^ &xQb ber ©emeinbefrei^eit ju werben! 




